REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 14 marca 2022 r.

WK.60.32.2021

Pani Dorota tukomska
Burmistrz Miasta i Gminy Stgporkéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie od dnia
4 paidziernika do dnia 29 listopada 2021 r. i w dniu 20 grudnia 2021 r., z przerwa od dnia 22
pazdziernika do dnia 2 listopada 2021 r. kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy
Staporkow za 2020 r. iinne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu
12 stycznia 2022 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek

nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Staporkéw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczegdlnosci:

b)

W zakresie ujmowania zdarzen we wlasciwych okresach sprawozdawczych stwierdzono, ze:
Faktury dotyczace ustalenia naleznosci z tytutu dzierzawy gruntdw byly wystawiane
dzierzawcom za poszczegdlne miesigce natomiast nie byty ujmowane w ewidencji ksiegowej —
na kontach syntetycznych ianalitycznie na kartach kontowych. W ewidencji analitycznej
przypisu naleznosci na kartach kontowych dzierzawcéw dokonywano na podstawie zawartych
umow, w kwocie naleznej za caty rok, natomiast w ewidencji syntetycznej przypisu naleznosci
z tytutu dzierzawy gruntéw dokonywano za caty rok na podstawie dokumentu PK. Przyjety w
jednostce sposdb ujmowania operacji gospodarczych jest niezgodny zasadami okreslonymi w
art. 20 ust. 11 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. W konsekwencji
wystepowaly réwniez rdéinice pomiedzy stanami wynikajacymi z kont ksigg pomocniczych
(ewidencji analitycznej) a stanem wynikajgcym z konta ksiegi gtdwnej (konto syntetyczne), co
narusza art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wartos¢ podatku VAT naleinego za grudzien 2020 roku wynikajaca z deklaracji
VAT-7 szesciu jednostek organizacyjnych oraz Urzedu Miejskiego na taczng kwote 34.417,80 zt
ujeto w ksiegach rachunkowych w styczniu 2021 roku — pod data 21 stycznia 2021 r., zamiast
w grudniu 2020 roku, czyli w okresie, ktdrego operacje dotyczyly, co stanowi naruszenie
przepiséw zawartych w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1Dz. U. 22019 r. poz. 2317 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

2Dz, U.z2021r, poz. 217 ze zm.,, dalej ustawa o rachunkowosci
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a)

b)

Nie przestrzegano zasad funkcjonowania kont Urzedu przy ksiegowaniu rozrachunkéw z tytutu
zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego dzieci zamieszkalych na terenie Gminy Staporkow,
a uczeszczajgcych do przedszkoli w innych gminach. Rozrachunki z tego tytutu ujmowano
w 2020 roku na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie
225 ,Rozrachunki z budzetami”. tacznie w2020 roku na koncie 201 ujeto zohowigzania
z ww. tytutu na kwote 72.297,04 zt. Uimowanie rozrachunkéw z powyzszego tytutu na koncie
201 jest niezgodne z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budietéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej® oraz w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci.
Poczawszy od 2021 roku rozrachunki z ww. tytutu ujmowane sg w ksiegach Urzedu prawidtowo
z wykorzystaniem konta 225 ,,Rozrachunki z budzetami”.

W ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 011 ,Srodki trwate” Grupa KST O Grunty
ujmowano pod jednym numerem inwentarzowym po dwie lub wiecej dziatek i wskazano taczng
ich warto$é, co uniemozliwiato ustalenie wartosci poczatkowe] poszczegdlnych obiektow
$rodkdw trwatych. Zidentyfikowano 66 takich przypadkéw na kwote 1.305.019,38 zt.
Nieprawidtowos$é narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, jak rowniez zasady
prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta 011 ,Srodki trwate” okreslone w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W wyniku kontroli dochodéw z tytutu optaty za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych
naliczonej i pobieranej od trzech przewoznikéw w okresie 2020 i 2021 roku stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Optaty za korzystanie z przystankéw naliczono przewoznikom z opdZnieniem, tj.:

- za okres 01 - 29.02.2020 r. skierowano 3 pisma dopiero w dniu 09.04.2020r,,

- za okres 01 —31.07.2020 r. skierowano 3 pisma dopiero w dniu 01.05.2020 r.,

- za okres 01 —31.05.2021 r. skierowano 3 pisma dopiero w dniu 12.07.2021 .

Powyisze miato wplyw na to, ze ustalano inny termin wniesienia optaty niz wynikajacy z § 3
ust. 4 Zatacznika Nr 2 do uchwaty Nr XXXV/302/2013 Rady Miejskiej w Stgporkowie z dnia 27
marca 2013 r. w sprawie okreslenia przystankdw komunikacyjnych na terenie Gminy Staporkéw,
ktérych wtascicielem lub zarzadzajacym jest gmina Staporkéw oraz warunkéw i zasad
korzystania z tych przystankow.

Przewozinikom objetym kontrolg nieprawidtowo naliczano optate za korzystanie z przystankdéw
komunikacyjnych na terenie Gminy Staporkdw, tj. zanizono bad? zawyzono opfate, co narusza
postanowienia ww. uchwaly Rady Miejskiej Nr XL/334/2013 z dnia 7 sierpnia 2013 r. (ze
zmianami), Ponadto naliczone optaty winny byé zgodnie ze stawkami okre$lonymiw § 1 uchwaty
Rady Miejskiej Nr L1I/326/2018 z dnia 25 maja 2018 r. obowigzujacej do 18.01.2021 r. oraz § 2
uchwaty Rady Miejskiej Nr XXXVI11/240/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r., ktéra obowiazuje od
19.01.2021r.

3Dz, U. 2 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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Powyzisze narusza rowniez art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
jednostki sektora finansow publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajgcych
im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zohowigzania.

5. W informacji o wyniku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,,Przebudowa
drogi na odcinku Staporkéw — Btaszkéw” zamieszczonej na tablicy ogtoszen wskazano, ze kazdy
z wykonawcdw biorgcych udziat w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego otrzymat w kryterium cena 60 punktéw, natomiast w kryterium okres gwarancji
otrzymana ilos¢ punktéw byta niezgodna z trescig zlozonych ofert. Ponadto w informacji
o wyborze najkorzystniejszej oferty w ww. postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego
opublikowanej w Biuletynie Informacji Publicznej Zamawiajgcy zaniechat podania punktacji
przyznanej ofertom w kazdym kryterium oceny ofert. Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza
wowczas obowigzujacy art. 92 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwieni publicznych®.

6. Zanizono wysokos$¢ naleinej dotacji przedmiotowe] dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Staporkowie, stanowigcej doptate za aczyszczenie 1m? $ciekéw za IV kwartat
2020 r., ktérg przekazano w kwocie 324.311,04 zt, pomimo iz iloczyn stawki dotacji za 1m?
oczyszczonych $ciekow, okreslonej w § 2 uchwaty Nr XXXIV/204/2020 Rady Miejskiej z dnia 13
paidziernika 2020 r. w sprawie okreslenia stawek dotacji przedmiotowej dla Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Stagporkowie wysokosci 8,28 zt i ilosci oczyszczonych sciekéw w IV
kwartale 2020 r., wskazanych w zatgczonym do rozliczenia dotacji w iloéci 40.477,60 m3, wynosit
335.154,53 zt. Zanizenie dotacji stanowi kwote 10.843,49 zt. Nieprawidtowos¢ narusza § 2
ww. uchwaty Nr XXXIV/204/2020 Rady Miejskiej z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w zwiazku
z art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

7. Dokonujagc paZdziernikowej aktualizacji podstawowej kwoty dotacji podmiotowej
dla Stowarzyszenia Wspierania Edukacji i Rozwoju na prowadzenie niepublicznego przedszkola
»Bajkowe Przedszkole” w Staporkowie na 2020 r., w wydatkach biezgcych zaplanowanych na rok
budzetowy na prowadzenie przez gmine przedszkola samorzagdowego, nie uwzgledniono
planowanych wydatkow biezacych w kwocie 13.500,00 zt, wprowadzonych do budietu uchwata
Nr XXX1/192/2020 Rady Miejskiej z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy
Staporkéw na 2020 r. i wykazywanych od tego miesigca w sprawozdaniach Rb-28S Urzedu
w rozdziale 80104 § 4300. Nadto ustalone wydatki biezgce zaplanowane na rok budzetowy
na prowadzenie przez gmine przedszkola samorzadowego, pomniejszono o zaangazowane,
zamiast zaplanowane wydatki zwigzane z weczesnym wspomaganie rozwoju diiecka, tj. o kwote
85.188,23 zf, zamiast o kwote 85.407,00 zt (zawyzenie o kwote 218,77 zt). Kwota wydatkow
biezacych zaplanowanych na rok budietowy na prowadzenie przez gmine przedszkola
samorzgdowego, ustalona przez jednostke w paidziernikowej aktualizacji w wysokosci
1.735.812,29 zt, zostata zatem zanizona o kwote 13.281,23 zt (13.500,00 zt — 218,77 zt) i winna
stanowié¢ 1.749.093,52 zt. W konsekwencji ustalona w jednostce od listopada, z wyrdwnaniem

4Dz, U,z 2019 r. poz. 1843 ze zm., dalej ustawa Prawo zamdwien publicznych
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od poczatku roku miesieczna wysokos¢ dotacji na jednego ucznia w kwocie 912,86 zt zostata
zanizona o kwote 6,72 zt i winna stanowi¢ 919,58 zi. Ze sktadanych przez dotowanego wnioskow
o przekazanie dotacji wynika, ze taczna liczba ucznidw na ktérych przystugiwata dotacja to 411,
zatem zanizenie dotacji stanowi kwote 2.761,92 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 9 12 ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych®.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidfowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualne] odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdw w protokole kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutlu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktdrym spoczywajg obowiazki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu i gospodarowania
mieniem gminy, a takie ogdlna odpowiedzialnosé¢ za prawidtowsg gospodarke finansowg gminy
(art. 30 ust. 112, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako organ wykonawczy,
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy, ktdrego jest kierownikiem (art. 33 ust. 113
ustawy). Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finansow
publicznych, wtym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze ustalenia kontroli, Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie
celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca) wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

2. Dziatki, ktére dotychczas ujete byly w ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych tgcznie
wprowadzi¢ do ksiagg rachunkowych ilosciowo i wartosciowo jako poszczegélne obiekty pod
kolejnym numerem inwentarzowym, tj. w sposéb umozliwiajacy ustalenie ich wartosci
poczatkowej, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami
zawartymiw czesci ,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)® oraz zasadami prowadzenia ewidencji
szczegotowej do konta 011, okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

5 Dz. U.z 2020 r. poz. 2029 ze zm., dalej ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych
6Dz. U.z2016r. poz. 1864
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3. Prawidtowo ustala¢ przypadajgce Gminie naleznosci z tytutu optaty za korzystanie
z przystankéow komunikacyjnych zgodnie z obowigzujgcymi uchwatami Rady Miejskiej
dotyczacymi okreslania przystankéw komunikacyjnych i dworcdw, ktérych wtascicielem
lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

4. Udostepniajac informacje o wyborze oferty najkorzystniejszej na stronie internetowej, podawac
oprdcz tacznej punktacji, takze punktacje przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert,
stosownie do art. 253 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych’.

5. Dotacje przedmiotowa dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Staporkowie,
stanowiacqg doptate za oczyszczenie 1m? $ciekéw ustalaé jako iloczyn stawki dotacji za 1m?3

oczyszczonych sciekdw, okreslonej w obowigzujacej w tym zakresie uchwale Rady Miejskiej

iilosci oczyszczonych przez dotowanego Sciekdw w okresie, za ktory tg dotacje przyznano,
stosownie do art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

6. Dotacji dla niepublicznego przedszkola prowadzonego przez osobe prawng niebedgcg jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng udzielaé na podstawie prawidiowo ustalonej
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, stosownie do art. 9i 12 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych.

7. Przeliczy¢ i ustali¢ prawidtowe kwoty dotacji dla niepublicznych przedszkoli pn.: ,Bajkowe
Przedszkole” ze Stagporkowa, ,Stoneczko” ze Stagporkowa, , Teczowe Przedszkole” z Komorowa
oraz ,Przedszkole Smerf” z Niektania Wielkiego za 2020 r. oraz dokonaé wyptaty rdznicy

wynikajacej z prawidtowego wyliczenia.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pani Burmistrz zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa

Regionalnej lzby Obrachunkowej w Kielcach

Signed by / Podpisano
przez:

Zbimiicw Rekas 5 s
oy s Zbigniew Rekas
Obrachunkowa w

Kiclcach

DO Wiadomos’ci: ?&l;sf Data: 2022-03-14

Rada Miejska w Staporkowie

7Dz.U.z 2021 r. poz. 1129 ze zm., dalej ustawa Prawo zaméwieri publicznych
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