Uchwala Nr 102/2009
IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 16 grudnia 2009 roku

w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu Miasta i Gminy Stqporkéw na 2010 rok wraz
z objasnieniami oraz prognozq fqcznej kwoty dlugu na koniec roku budZzetowego i lata nastepne

i informacjq o stanie mienia komunalnego.
IV Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczacy: Ireneusz Piasecki
Czlonkowie: Stanistaw Banasik

Janina Kopczynska

po rozpoznaniu w dniu 16 grudnia 2009 r. projektu budzetu Miasta i Gminy Staporkéw na 2010
r. wraz z objasnieniami oraz prognozy tacznej kwoty dlugu na koniec roku budzetowego i lata
nastepne 1 informacji o stanie mienia komunalnego przedioZzonego przez Burmistrza Miasta
1 Gminy Staporkow na podstawie art. 13 pkt 3 wzwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577

z poZn. zm.) postanawia:

zaopiniowaé pozytywnie przedlozony Projekt budzetu Miasta i Gminy Staporkéw na 2010
rok wraz z objas$nieniami oraz prognoza lacznej kwoty dlugu na koniec roku budzetowego
i lata nastepne i informacjy o stanie mienia komunalnego, wnoszac jednocze$nie uwagi

zamieszczone w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Niniejsza uchwala objety zostal Projekt budzetu Miasta i Gminy Staporkéw na 2010 rok wraz
z objasnieniami oraz prognoza tacznej kwoty dhugu na koniec roku budzetowego i lata nastepne
1 informacja o stanie mienia komunalnego, ktéry zgodnie z art. 181 ust 1 pkt. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) przedlozono
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 16 listopada 2009 r. celem zaopiniowania.

Analiza przedmiotowego projektu wraz z zalaczonymi do niego objasnieniami oraz prognoza
tacznej kwoty diugu na koniec roku budzetowego i lata nastepne i informacjq o stanie mienia

komunalnego dotyczyla zgodnosci tego projektu z obowigzujacymi przepisami prawa w zakresie



odnoszacym si¢ do opracowywania projektu budzetu gminy a takze zgodnosci tego projektu
z obowigzujacymi zasadami budzetowymi.
W wyniku przeprowadzonej analizy Sktad Orzekajacy stwierdzil co nastgpuje:
Przedmiotowy projekt odpowiada wymogom o charakterze formalno-prawnym wynikajacym
z obowigzujacych przepisow prawa tj.:
- opracowany zostal przez organ, o ktorym mowa w art. 179 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) i art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.),
- projekt budzetu posiada forme uchwaly i zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
obejmuje rok kalendarzowy,
- do projektu budzetu zalaczono objasnienia a ponadto przedlozona zostala informacja o stanie
mienia komunalnego i prognoza lacznej kwoty dlugu na koniec roku budzetowego 1 lata nastgpne,
co wypelnia dyspozycje art. 181 ust.1 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 165 ust. 1 i 4 ustawy o finansach publicznych przedlozony projekt budzetu Miasta
i Gminy Staporkow stanowi roczny plan dochodéw 1 wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow
a takze przychodow i wydatkow zakladéw budzetowych. przychodow i wydatkow gospodarstw
pomocniczych, plan dochodéw 1 wydatkéow dochodéw wlasnych jednostek budzetowych oraz
przychodéw i wydatkéw funduszy celowych. Projekt budzetu zawiera niezbgdne elementy
okreslone w art. 184 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w tym m.in.:
- prognozowane dochody w kwocie 39.580.500 zi
z wyodrgbnieniem:
dochodow biezacych w kwocie 34.635.838 zi
dochodéw majatkowych w kwocie 4.944.622 zi
- planowane wydatki budzetowe w kwocie 48.249.211 7l
z wyodrebnieniem:
wydatkow biezacych w kwocie 37.758.670 zi
wydatkéw majatkowych w kwocie 10.490.541 z}
- planowane przychody i rozchody budzetu,
- wydatki zwigzane z wicloletnimi programami inwestycyjnymi,
- wydatki na programy i projekty realizowane ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz innych zrddel zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi,
- dochody i1 wydatki zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych odrgbnymi ustawami,
- dochody 1 wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej

realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;,
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- dochody i wydatki zwiazane Z realizacja zadan realizowanych wspélnie z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego,

- dochody i wydatki zwiazane z pomoca finansowa realizowana na podstawie porozumie
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

- dotacje,

- plan przychodow i wydatkow zakladow budzetowych. gospodarstw pomocniczych, plan
dochodéw wlasnych jednostek budzetowych, oraz plan przychodow 1 wydatkow
Gminnego Funduszu Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej,

_ limit zobowiazan z tytulu emisji papierow wartodciowych oraz kredytow i pozyczek.
Dochody zostaly zaplanowane w pelnej szezegOtowoscl klasyfikacji budzetowej, {j. do dzialu,
rozdziatu i paragrafu w podziale na dochody biezace i majatkowe. Wydatki budzetowe sa
okrelone w podziale na dzialy i rozdzialy klasyfikacji budzetowej z wyodrgbnieniem wydatkow
biezacych w tym W szczegolnosei: wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, dotacji.
wydatkéw na obstuge dlugu, wydatki z tytulu udzielonych poregczen i gwarancji oraz
7z wyodrgbnieniem wydatkow majatkowych.

Ujecie w projekeie uchwaly budzetowej dochodow i wydatkoéw budzetowych W powyzsze]
szezegolowoscl spelnia wymogi wynikajace z art. 184 ust. 1 pkt 112 ustawy O finansach
publicznych.

W projekcie zaplanowano rezerwe o0golng w wysokoscei 50.000 zi oraz rezerwg celowa
w wysokosei 15.000 71 z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe. Kwoty rezerw mieszcza Si¢
w wielkosciach okreslonych w art. 173 ust. 4 i 5 ustawy o finansach publicznych oraz w art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym.

Burmistrz opracowujac projekt budzetu zaplanowal wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej odpowiadajace wielkogciom planowanych dotacji. Przyjete do budzetu
kwoty subwencji oéwiatowej, réwnowazacej 1 wyrdwnawczej Oraz udzialy w podatku
dochodowym od oséb fizycznych zgodne sa z informacja Ministra Finansow. Zabezpieczono
w wydatkach $rodki na wptaty na Izby Rolnicze, zaplanowano réwniez wplywy w kwocie 220.000
7zt z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore przeznaczono
w caloéci na wydatki zwiazane z profilaktyka 1 rozwiazywaniem problemow alkoholowych
i narkomanil.

Deficyt budzetu, o ktérym mowa w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynosi
8.668.711 zI i zostanie pokryty z zaciaganych kredytow w kwocie 68.711 zt oraz wplywow ze
sprzedazy papierow wartoéciowych wyemitowanych przez gming w kwocie 8.600.000 zt. Zrodio
pokrycia deficytu budzetowego zgodne jest z art. 168 ust. 2 pkt 11 2 ustawy o finansach

publicznych.



Mozliwosé sfinansowania deficytu budzetu planowanego w projekcie uchwaly budzetowej Miasta
i Gminy jest przedmiotem odrebnej opinii Skladu Orzekajacego.

W § 11 ustalono limity zobowiazan z tytubu emisji papierow wartosciowych oraz kredytow
i pozyczek zacigganych na:

1. sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 800.000 zi, tj. w wysokosci
wynikajacej z upowaznienia zawartego w § 12 pkt 1 uchwaly,

2. sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 8.668.711 zi, §. W wysokosci
wynikajacej z postanowienia § 3 uchwaty,

3. splatg Iwczeéniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow wartosciowych w kwocie
1.666.000 z1.

Budzet Miasta i Gminy na rok 2010 zaplanowano z zachowaniem zasady rownowagi budzetowej.

Ponadto przedlozony projekt uchwaty budzetowej zawiera w § 121§ 13 upowaznienia dla
Burmistrza odpowiadajace zakresowi upowaznieni, jakich moze udzieli¢ organ stanowiacy
organowi wykonawczemu jako odpowiedzialnemu za wykonanie budzetu.

Do projektu budzetu na 2010 r. zostata dolaczona ,,Prognoza kwoty diugu publicznego na lata
2009 - 2016”. Opinia o prawidlowosci prognozy kwoty dlugu dolaczonej do projektu uchwaty
budzetowej Miasta i Gminy Staporkow jest przedmiotem odrebnej uchwaty Skladu Orzekajacego.

Okreslony w § 15 projektu tryb ogloszenia uchwatly budzetowej zgodny jest z art. 61 ust. 2 ustawy

o samorzadzie gminnym.

Sklad Orzekajacy wskazuje zagadnienia wystgpujace W opiniowanym projekcie uchwaly
budzetowej, na ktore nalezy zwrdci¢ uwage:

W informacji o stanie mienia komunalnego wykazano wplywy z najmu lokali uzytkowych
w kwocie 15.000 z} oraz z najmu lokali mieszkalnych w kwocie 471.600 z1, ktdrych nie wykazano
w zataczniku o dochodach budzetowych.

W uchwale budzetowej w dziale 851 rozdziale 85121 zaplanowana zostala d(;tacja podmiotowa
dla SP ZOZ w Staporkowie: Osrodek Zdrowia w Krasnej. Art. 55 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991
r. o zakladach opieki zdrowotnej (j.t. Dz. U. z 2007 Nr 14 poz. 89 z pézn. m.) wskazuje cele na
jakie moze by¢ udzielana dotacja dla ZOZ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. nie
wskazuje natomiast na mozliwosc udzielenia dotacji podmiotowej.

W zalaczniku nr 3 do uchwaly budzetowej Limity wydatkéw na wieloletnie programy
inwestycyjne w latach 2010-2012” w poz. 17, 22 i 24 zaplanowano wydatki na zadania
realizowane z udziatem $rodkéw wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, podczas gdy brak jest zalacznika .Wydatki majatkowe na programy i projekty

realizowane ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrodel



zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi na 2010 rok™ oraz w zalaczniku nr 4b) brak wydatkow
majatkowych.

W dochodach budzetu § 6208 ,dotacje rozwojowe” zaplanowano w dziale 926 — ,Kultura
fizyczna i sport” w rozdziele 92601 — ,,Obiekty sportowe”, natomiast w wydatkach budzetu
dotacje t¢ rozdysponowano w dziale 921 — ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”
w rozdziale 92195 ,,Pozostala dziatalnos¢”.

W zalaczniku nr 16 do uchwaly budzetowej ,Zadania jednostek pomocniczych w ramach
funduszu soleckiego w 2010 roku” jest niespdjna klasyfikacja wydatkow: w poz. 2 okreslono dzial

921 rozdzial 92695, w poz. 8 dzial 926 rozdziat 92195 oraz w poz. 17 dzial 900 rozdzial 92195.
Reasumujac powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) Burmistrzowi Miasta i Gminy
Staporkéw przyshuguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego
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