Zatacznik do uchwaty Nr LVI11/399/2022
Rady Miejskiej w Stagporkowie
z dnia 4 maja 2022 roku

Stgporkdw , dnia 04.05.2022 r.

Wojewoddzki Sagd Administracyjny
w Kielcach
ul. Prosta 10
25-366 Kielce

Skarzacy:

Wojewoda Swietokrzyski
Organ:

Rada Miejska w Stgporkowie

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U z 2022 poz. 329 ze zm.) Rada Miejska
w Stgporkowie przekazuje uznajgc za niezasadng skarge Wojewody
Swietokrzyskiego wniesiong w dniu 4.04.2022 na uchwate Rady Miejskiej
w Stgporkowie XLIV/308/2021 z dnia 30 czerwca 2021 w sprawie okreslenia wzoru
wniosku o wyptate zryczattowanego dodatku energetycznego, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne i wnosi o jej oddalenie.

UZASADNIENIE

Zaskarzong uchwatg Rada Miejska w Stgporkowie okreslita wzér wniosku
o wypfate dodatku energetycznego, ktéry stanowit zatgcznik do tej uchwaty.
W podstawie prawnej uchwaty miedzy innymi art. 5d ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 716 z pézn. zm.).

W skardze do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego Wojewoda, powotujgc sie
m.in. na art. 93 ust. 1 u.s.g., wnidst o stwierdzenie niewaznosci powyzszej uchwaty
w czesci zatgcznika stanowigcego wzor wniosku jako naruszajgcej w sposob istotny
art. 5d ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne a to : wskazania
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nr PESEL wnioskodawcy w rubryce 1. , ztozenie oswiadczenia o swiadomosci
odpowiedzialnosci karnej za skfadanie fatszywych zeznan w rubryce 4., zadania
do wglagdu oryginatu umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii
elektrycznej.

W mysl art. 5d ust. 1-3 ustawy, dodatek energetyczny przyznaje wojt, burmistrz
lub prezydent miasta, w drodze decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii
elektrycznej. Do wniosku dotgcza sie kopie umowy kompleksowej lub umowy
sprzedazy energii elektrycznej. Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzor
wniosku o wypfate dodatku energetycznego. Dane osobowe przetwarzane
w zakresie niezbednym do wyptacenia dodatku energetycznego przechowuje sie
przez okres nie dtuzszy niz 5 lat od dnia zaprzestania wyptacania tego dodatku.

Z tresci art. 3 pkt 13c ustawy prawo energetyczne wynika, ze odbiorcg wrazliwym
energii elektrycznej jest osoba, ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy
w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych, ktora jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy
energii elektrycznej zawarte] z przedsiebiorstwem energetycznym i zamieszkuje
w miejscu dostarczania energii elektrycznej. Zatem z powyzej wskazanych przepisow
ustawy wynika, iz organem uprawnionym do przyznania dodatku energetycznego jest
wojt, burmistrz lub prezydent miasta witasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej, do ktérego to miejsca jest dostarczana ww.
odbiorcy energia elektryczna. Miejsce dostarczania energii elektrycznej bedzie
wynikato z umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej
z przedsiebiorstwem energetycznym, ktérej strong jest odbiorca wrazliwy energii
elektrycznej. Wzor wniosku o wypfate dodatku energetycznego, stanowigcy zatgcznik
do uchwaty, wskazuje dane, jakie powinien przedtozy¢ odbiorca wrazliwy energii
elektrycznej m.in. imie i nazwisko wnioskodawcy, PESEL, adres zamieszkania, liczba
os6b w gospodarstwie domowym, numer rachunku bankowego.

W ocenie skarzgcego wskazanie w tresci ztgcznika do uchwaty w zakresie
wyrazenia: "PESEL:" oraz nastepujgcej po nim rubryki jest sprzeczny z art. 5d ust. 2
w zwigzku z art. 3 pkt 13c ustawy prawo energetyczne. Wymog podania numeru
PESEL wnioskodawcy wedtug skarzgcego jest nie tylko nieuprawnionym tworzeniem
przez organ stanowigcy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriow,
niestuzagcych przeciez okresleniu "zamieszkiwania w miejscu dostarczania energii
elektrycznej", ale stanowi takze ograniczenie kregu wnioskodawcéw do oséb
legitymujgcych sie numerem PESEL, a wiec pomija przypadki, w ktérych
wnioskodawca nie dysponuje takim numerem. Ponadto wskazat, ze numer PESEL
nie jest niezbednym elementem, pozwalajgcym na weryfikacje miejsca zamieszkania
wnioskodawcy, gdyz miejsce jego zamieszkania bedzie wynika¢ z umowy
kompleksowej lub  umowy  sprzedazy energii elektrycznej zawarte]
z przedsiebiorstwem energetycznym, o ktérych mowa w art. 5d ust. 1 zd. 2 ustawy
prawo energetyczne; numer PESEL w Zzaden sposdb nie okresla miejsca
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zamieszkania danej osoby. Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidenciji ludnosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1397) numer PESEL jest to
jedenastocyfrowy symbol numeryczny, jednoznacznie identyfikujgcy osobe fizyczna,
zawierajgcy date urodzenia, numer porzadkowy, oznaczenie ptci oraz liczbe
kontrolna.

Skarzgcy wskazat, ze obligatoryjnos¢ podania numeru PESEL we wniosku
wyklucza z kregu wnioskodawcéw osoby, ktore nie majg nadanego numeru PESEL.

Z takim stanowiskiem skarzgcego Rada Miejska w Stgporkowie nie zgadza sie.

Wojewoda dziatajgcy jako organ nadzoru w rozumieniu przepisow Rozdziatu
10 ustawy o samorzgdzie gminnym ma obowigzek sprawdzenia poprawnosci
i zgodnosci z prawem tresci podejmowanych uchwat.

W Swietle art. 91 ust. 1 u.s.g. uchwata lub zarzgdzenie organu gminy sprzeczne
Z prawem sg niewazne, przy czym o niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaty lub zarzgdzenia. Po uptywie tego terminu organ nadzoru nie
moze juz we wtasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty (zarzgdzenia) organu
gminy, a jedynie moze zaskarzyC taki wadliwy, jego zdaniem, akt do sadu
administracyjnego, zgodnie z art. 93 ust. 1 u.s.g..

W rozpoznawanej sprawie Wojewoda w ustawowym terminie 30 dni od dnia
otrzymania Uchwaty nie orzekt o jej niewaznosci, pomimo iz miat obowigzek
zweryfikowac jej poprawnosc.

Natomiast w skardze Wojewoda przedstawit sprzecznos¢ spornej uchwaty z art. 5d
ust. 2. Ustawy. Zgodnie z brzmieniem art. 5d ust. 1 ustawy prawo energetyczne
dodatek energetyczny przyznaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze
decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. Do wniosku dotgcza sie
kopie umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej. Z mocy ust. 2
-Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzér wniosku o wyptate dodatku
energetycznego. Ust. 3 stanowi, ze dane osobowe przetwarzane w zakresie
niezbednym do wyptacenia dodatku energetycznego przechowuje sie przez okres nie
dtuzszy niz 5 lat od dnia zaprzestania wyptacania tego dodatku.

Natomiast z tresci art. 3 pkt 13c tej ustawy wynika, ze odbiorcg wrazliwym energii
elektrycznej jest osoba, ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2
ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, ktéra jest strong umowy kompleksowej
lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsiebiorstwem
energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej.

Zatem z powyzszego wynika, ze Rada Miejska miata umocowanie do okreslenia,
w drodze uchwaty, wzoru wniosku o wyptate dodatku energetycznego. Natomiast
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zaden przepis prawa nie uregulowat elementéw, ani _nie wskazat konkretnych,
wymagalnych sktadnikéw tresci takiego wniosku; rowniez nie zawarto klauzuli,
ze brak podania danych w ktérejkolwiek rubryce wniosku bedzie skutkowaé
nieprzyznaniem dodatku.

ZauwazyC nalezy, ze przestanki warunkujgce przyznanie dodatku ujete zostaty
w art. 3 pkt 13c ustawy prawo energetyczne z odwotaniem sie do art. 2 ust. 1 ustawy
o0 dodatkach mieszkaniowych. | te normy ustawowe majg decydujgce znaczenie
w przyznaniu albo odmowie prawa do dodatku.

Natomiast wzor wniosku okresla wytacznie forme podania, technicznag
podstawe umozliwiajgcg prawidtowg jego wyptate. Skoro wiec do wniosku ma
by¢ dotgczona kopia umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii
elektrycznej, to tym samym koniecznym | uzasadnionym jest ujecie w podaniu
0 dodatek - stad wzdr wniosku - niezbednych danych uprawnionego podmiotu aby
prawidtowo Swiadczenie wypfacic. | w tym zakresie nie mozna stwierdzi¢ aby sporna
uchwata razgco naruszata wskazywane przez Wojewode przepisy prawa. Tym
bardziej, ze nr PESEL stuzy do zidentyfikowania konkretnej osoby uprawnione;.

Zatem skoro zaden przepis ustawowy nie okresla elementow sktadowych wniosku,
a Rada nie uzaleznita wypfaty dodatku od podania wszystkich danych okreslonych
w rubrykach wzoru - to tym samym w ocenie organu nie doszto do wprowadzenia
nowych nieprzewidzianych ustawg warunkéw do przyznania dodatku, a takze nie
wprowadzono ograniczenia kregu wnioskodawcow.

Podobnie tez uzasadniono w Wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 17 marca 2021 r. lll SA/GI 628/20:

,Zaden przepis prawa nie reguluje elementéw, ani nie wskazuje konkretnych,
wymagalnych sktadnikéw tresci wniosku o wyptate dodatku energetycznego; rowniez
nie zawarto klauzuli, ze brak podania danych w ktérejkolwiek rubryce wniosku bedzie
skutkowaé nieprzyznaniem dodatku.”

Zauwazy¢ nalezy, ze w judykaturze ugruntowany jest poglad, Zze tylko istotne
naruszenie prawa powoduje koniecznos¢ stwierdzenia przez organ nadzoru albo sad
administracyjny niewaznosci uchwaty organu gminy. Istotne naruszenie prawa ma
miejsce wowczas, gdy uchwata pozostaje w sprzecznosci z normg prawng, ktora jest
oczywista i wynika wprost, bezposrednio, z tresci przepisu prawa. Obowigzek
wykazania tego kwalifikowanego naruszenia prawa spoczywa na organie nadzoru.
Sgdowej ocenie pod wzgledem zgodnosci z prawem podlega wiec kwestionowana
uchwata z jej zatgcznikiem, w kontekscie stawianych przez organ nadzoru zarzutéw
razgcego naruszenia konkretnych norm prawnych i ich uzasadnieniem, ktore jest
przedstawione w skardze. Ostatecznie nawet gdyby przyjaé, ze naruszenie prawa w
zaskarzonym zakresie to nie jest to naruszenie istotne skutkujgce stwierdzeniem
niewaznosci.
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