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INFORMACJA POKONTROLNA NR 54/2018

09.05.2018 r.

..........................

(data rozpoczecia kontroli)

09.05.2018 r.

.........................

(data zakonczenia kontroli)

Podstawa kontroli:
— Procedura kontroli obowigzujgca w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Kielcach.
— Umowa dotacji nr 749/17 z dnia 11.12.2017 r., numer wniosku 17/1087 z dnia
20.10.2017 roku

2. Nazwa jednostki i adres:

Miasto i Gmina Staporkow, ul. Marszalka Pilsudskiego 132 A,
Ochotnicza Straz Pozarna w Odrowazu, Miasto i Gmina Staporkow

. Kontrola dotyczy:

Umowa dotacji nr 749/17 z dnia 11.12.2017 r. na dofinansowanie zadania:

»Zakup pozarniczego samochodu $redniego 4 x 4”,
Koszt catkowity zadania:  829020,00 zl, (koszty kwalifikowane zadania 829020,00 z})

w tym:
739020,00 zt - wlasne srodki Dotowanego

90000,00 zt - dotacja z WFOSIGW wg umowy
Dotacja stanowi 10,86 % kosztow kwalifikowanych zadania.
Kontrole przeprowadzili:

Grzegorz Piwko — Przewodniczacy Zespolu kontrolnego, WF 0SiGW w Kielcach.
Ilona Pawlikiewicz — Cztonek Zespolu kontrolnego, WFOSiGW w Kielcach.,

Upowaznienie nr 54/2018 z dnia 27.04.2018 r.

Obecny w trakcie kontroli przedstawiciel jednostki kontrolowanej Pan(i):
Pan Wojciech Slefarski- Sekretarz Miasta i Gminy Stgporkow

Pani Justyna Glowala

Pan Piotr Jedynak- Prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej w Odrowazu

Osoba upowazniong do reprezentowania podmiotu kontrolowanego jest Pan(i):
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Pani Dorota Lukomska — burmistrz Miasta i Gminy Stgporkdw,

Pan Piotr Jedynak- Prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej w Odrowgzu (podmiot
realizujgcy zamoéwienie publiczne)
Cel kontroli - koncowe;j:

Celem kontroli jest:
a) Czy koricowa realizacja zadania stwierdzona podczas wizji lokalnej jest zgodna
z dokumentami dostarczonymi do Funduszu?
b) Czy realizacja zadania zostala prawidlowo udokumentowana?
¢) Czy przedmiot projektu- samochdd pozarniczy- uzytkowany jest zgodnie z
przeznaczeniem

Przedmiotowy zakres kontroli:

Przedmiotowa kontrola zwiazana jest z zadaniem pn.:
»Zakup pozarniczego samochodu $redniego 4 x 47,

Kontroli poddany zostal zakres merytoryczny zgodnie z umowsg dotacji Nr 749/17 wg
ponizszej listy:

a) Sprawdzenie zgodnosci zakresu rzeczowego realizowanego przedsiewziecia
z warunkami umowy dotacji,

b) Sprawdzenie dokumentéw formalno-prawnych zwiagzanych z realizacjg zadania,

¢) Kwalifikacja wydatkéw w zakresie poprawnosci sporzagdzania dokumentéw
rozliczeniowych przedkladanych w WFOSiGW oraz ich zgodnosci z oryginalna
dokumentacjg i wykonanym zakresem rzeczowym.

Poprzednig kontrolg przeprowadzono w dniu: nie przeprowadzano.
Okres objety kontrolg: na dzien kontroli
Ustalenia z kontroli:

Ad a) Sprawdzenie zgodnosci zakresu rzeczowego realizowanego zadania z warunkami

umowy dotacji

Na podstawie przedlozonych dokumentdw podczas kontroli, tj.

- informacji dotyczgcej szacowania warto$ci zamdowienia - stron I, (zalgeznik numer
1).- szacowania wartosci zaméwienia dokonat Pan Piotr Jedynak- Prezes OSP Odrowgz.
Z informacji wynika, Ze szacowania dokonano na podstawie 2 ofert oraz wizyty w
zaktadach dokonujgcych zabudowy pojazdéw na cele pozarnicze, informacja dotyczgca
szacowania wartosci zamdwienia pochodzi z 20.10.2017 roku. Zamawiajacy dochowal
terminu wymaganego zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 regulujgcego materie terminu szacowania
wartosci zamdwienia. Tj. dokonal szacowania nie wezedniej niz 3 miesigce przed dniem
wszczecia postgpowania.

- protokolu post¢powania o udzielenie zamo6wienia publicznego- stron 13 (zalgcznik
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numer 2) — ktéry sporzadzit Prezesa OSP Odrowgz- Pan Piotr Jedynak. Ogloszenie o
zaméwieniu bylo  zamieszczone na stronie internatowej zamawiajgcego w dniach
27.11.2017 do 04.12.2017. Kontrolujacy potwierdza zamieszenie ogloszenia na stronie
Portalu Centralnego — UZP pod wskazanym numerem. Z protokotu wynika, ze ztozono w
postepowaniu jedna ofertg- firma Przedsigbiorstwo Ustlugowo-Handlowe Moto-Truck
Leszek Chmiel- ul. Ks. P. Sciegiennego 270, 25-516 Kielce .

- informacja o wynikach postepowania — stron I (zalacznik numer 3)- zawierajaca
opis przewodzonej oceny oferty wedlug wag nadanych przez Zamawiajacego OSP
Odrowaz,

- ogloszenie o udzieleniu zaméwienia — stron 3 (zalyeznik numer 4)- wydruk z portalu
centralnego BZP UZP.

- ogloszenie o zmianie ogloszenia — stron I (zalgeznik numer 5) — wydruk z portalu
centralnego BZP UZP,

- ogloszenie o zaméwieniu — siron 13 (zalgeznik numer 6)- wydruk z portalu
centralnego BZP UZP, w punkcie IV.2.2.- zamawiajacy okreslil kryteria oceny ofert
wraz z podaniem ich znaczenia. Przypisal znaczenia oprécz ceny dla: pojemnosci
zbiornika na wodg oraz typu zawieszenia osi tylnej.

W zakresie ,,typu zawieszenia osi tylnej”-

Pan Prezes Piotr Jedynak — zwrécil uwage podczas prezentacji wozu strazackiego, ze ze
wzgledu na teren dzialania OSP Odrowaz- czyli teren lesny oraz podmokly — teren Gminy
Staporkéw pokrywa sie czesciowo z terenem Nadlesnictwa Staporkéw na ktorym
wystepuja obszary bagienne, torfowiskowe oraz podmokie laki i lasy. Stad interwencje
strazackie wymagaja sprzetu — uterenowionego- umozliwiajacego wjechanie i
prowadzenie dziatai w trudnych warunkach terenowych. Prezes OSP w wyjasnieniach
opisal to w nastgpujacy sposéb: -ad 2 do wyjasnien z 9 maja 2018 roku- ,,..chodzi
gléwnie o mozliwoéci zalaczenia blokad mechanizméw réznicowych, jak réwniez o kat
natarcia oraz kat zejscia samochodu”.

Na podstawie zlozonych wyjasnienn oraz informacji dotyczacych tego typu pojazdow
nalezy uzna¢, ze zwigkszone mozliwosci poruszania sig w terenie sa w pelni uzasadnione
dla zakupu i uzytkowanego pojazdu tego typu przez OSP Odrowaz.

W zakresie ,,pojemnoéci zbiornika na wodg”

Pan Prezes Piotr Jedynak o$wiadczyl, Zze pojemnos$¢ zbiornika na wodg¢ ma istotne
znaczenie dla prowadzenia akcji ga$niczej ,czym zbiornik wigkszy tym lepszy”.
Zmniejsza to konieczno$é dotankowywania zbiornika podczas akcji gasniczej. — ad 4
zlozonych 9 maja wyjasnien.

- statut OSP Odrowaz — stron 16 (zalgeznik numer 7), statut okresla migdzy innymi
sposob reprezentacji stowarzyszenia jakim jest OSP Odrowaz.

- EEC certificate of conformity- $wiadectwo zgodnosci — stron 2 (zalgeznik numer 8) —
zlozone do Starostwa Powiatowego w Konskich- dla samochody MAN,

- protokél odbioru dla samochodu pozarniczego stron 2 (zalgeznik numer 9) -
podpisany przez Pana Piotra Jedynaka- prezesa OSP Odrowaz oraz Jakuba Chmiela —
reprezentujacego firm¢ PHU Moto Truck .

- faktura VAT 155/2017 — wystawiona przez firme PUH Moto-Truck- Leszek Chmiel,
wraz z potwierdzeniem przelewu stron 4 (zalgcznik numer 10).

- oferta wykonawey (wraz z o$wiadczeniami) — stron 22 (zalgeznik numer 11) — na
miejscu stacjonowania pojazdu w siedzibie OSP Odrowaz sprawdzono wybrane elementy
wyposazenia samochodu, ktére zademonstrowal pan Piotr Jedynak — prezes OSP
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Odrowaz. Sprawdzono podczas kontroli takic elementy jak: przedzial autopompy,
zbiornik $rodka pianotwoérczego, instalacje zraszacza.

- wyjasnienia Beneficjenta przeslane do siedziby Funduszu - pismo z dnia 21.05.2018
I.

- wizyta w siedzibie zamawiajacego OSP Odrowaz w czasie kontroli. Pan Piotr Jedynak-
Prezes OSP- zademonstrowal samochdd pozarniczy i niektére elementy wyposazenia
samochodu. Ponadto przedstawil karte wyjazdéw z ktérej wynika, ze samochéd
wykorzystywany byl  zgodnie z przeznaczeniem (okolo 20 wyjazdéw bojowych do
chwili kontroli w 2018 roku, np.: w ksigzce widnieje zapis dotyczacy interwencji w dniu
21.04.2018 OSP Odrowaz- 2 wyjazdy bojowe),

Ad b) Sprawdzenie dokumentow formalno-prawnych zwigzanyeh z realizaciq zadania

Zadanie jest realizowane na podstawie Umowy dotacji nr 749/17 z dnia 11.12.2017 r. na
dofinansowanie zadania pn.:

wZakup pozarniczego samochodu $redniego 4 x 4”.

zawartej pomigdzy WFOSIGW w Kielcach, a Gming Staporkow

Dotowani, potwierdzili realizacjg zadania dokumentami przedstawionymi podczas
kontroli oraz przeprowadzeniem (w miejscu stacjonowania samochodu w siedzibie OSP
Odrowaz) podstawowego pokazu zakupionego sprzetu.

Beneficjenci ustosunkowali si¢ do zapytan zespolu kontrolnego, przedstawiajac
odpowiedz na zadane pytania w dniu 23.05.2018 roku. (zalacznik nr 12)

Beneficjent przedstawil odpowiedz na zadane pytanie dotyczace reprezentacji w
Statucie OSP Odrowaz (paragraf 41 statutu). Dotowany przedstawil opini¢ prawna
dotyczaca wlasciwej reprezentacji podmiotu jakim jest Ochotnicza Straz Pozarna w
Odrowazu.

Podczas kontroli zwrécono uwage, ze umowa na ,,Zakup samochodu ratowniczo-
gasniczego 4 x 4” zostala podpisana wylacznie przez Prezesa OSP Piotra Jedynaka.

Paragraf 41 statutu OSP stanowi:

wUmowy, akty oraz pefnomocnictwa i dokumenty finansowe podpisuje v imieniu
OSP prezes lub wiceprezes i skarbnik” Watpliwosci budzila interpretacja zapisu paragrafu
tego statutu, a mianowicie czy nie zachodzi tutaj konieczno$¢ reprezentacji lacznej.

Argumentacja przedstawiona w opinii prawnej stoi na stanowisku, ze dla
prawidlowej reprezentacji podmiotu wystarczy podpisanie umowy przez prezesa, a nie
jest konieczna reprezentacja laczna przez prezesa i skarbnika. W opinii prawnej
przytoczone zostaly zasady interpretacji prawniczej wykorzystywane w logice
prawniczej. Istotne znaczenie dla przyjgcia wladciwej reprezentacji podmiotu ma réwniez
wyktadnia celowosciowa oraz wykladnia funkcjonalna dotyczaca reprezentacii .

Nie jest jednak gléwnym zadaniem kontroli dokonywanie wykladni prawniczej i
interpretacji  statutéw kontrolowanych jednostek. Uwazamy, Ze umowa zostala
zrealizowana w sposob nalezyty. Samochdd zostat zakupiony i wdrozony do eksploatacji.

Majac na uwadze przytoczone zasady logiki prawniczej, nalezy zwrécié uwage
roéwniez na zasady wykladni, ktéra jest niezbednym przedsigwzieciem poznawczym w
procedurze stosowania prawa- w tym prawa do reprezentowania stowarzyszenia, ktore
wynika bezposrednio z fundamentu tego prawa jakim jest dla Stowarzyszenia jego Statut.
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Punktem odniesienia przy ustalaniu rzeczywistego znaczenia zapisow Statutu
OSP- powinien by¢ jezyk, w ktérym sformulowane zostaly przepisy statutu OSP-
mowigce o reprezentacji podmiotu, funkcjonalny kontekst danego przepisu statutu, a
nawet warunki ekonomiczne, kulturowe oraz utarte zwyczaje. Z przedstawionych innych
dokumentéw dotyczacych OSP Odrowaz np.: postepowania o udzielnie zaméwienia
publicznego  wynika, Ze Prezes OSP zwykle reprezentowal Stowarzyszenie
jednoosobowo. Mozna przyjac, Ze taki w tym kontekécie byl zwyczaj reprezentacji dla
danego podmiotu- jakim jest stowarzyszenie OSP Odrowaz i ze ten zwyczaj nie jest
sprzeczny ze statutem.

Ad ¢) Kwalifikacja wydatkéw w_zakresie poprawnosci sporzqdzania dokumentéw
rozliczeniowych _przedlozonych w WFOSIGW _oraz _ich zgodnosci z oryginalng
dokumentacjq i wykonanym zakresem rzeczowym

Zgodnie z zapisem umowy z dnia 11 grudnia 2017 roku zawartej pomigdzy WFOSIGW w
Kielcach, a Gming Staporkéw reprezentowana przez pania Dorotg Eukomska, Dotowana
Gmina (a w praktyce Ochotnicza Straz Pozarna w Odrowazu) potwierdzita zrealizowanie
zadania protokotem odbioru konicowego samochodu pozarniczego.
Istnieja dokumenty potwierdzajace zrealizowanie zaméwienia publicznego przez
Ochotnicza Straz Pozarna w Odrowazu — Protoké! postepowania o udzielnie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nicograniczonego oraz pozostate dokumenty dotyczace
postepowania przetargowego.
Faktura VAT wystawiona przez PUH Moto Truck numer faktury 144/2017 z dnia 2017-
12-19. Faktura dotyczy sprzedazy samochodu pozarniczego bedacego przedmiotem
projektu.
Zespol kontrolny zweryfikowal dokumentacjg przedstawiona do wniosku z oryginatami
przekazanymi przez Beneficjentéw na miejscu.
Ustalono, ze faktura faktury PUH Moto Truck numer faktury 144/2017 z dnia 2017-12-
19.jest faktura oryginalng- dotyczy zakupu samochodu pozarniczego. Na etapie
podpisania umowy, oryginal faktury wraz z adnotacja o dofinansowaniu zadania ze
srodkéw WFOSIGW w Kielcach zostal zwrocony Dotowanemu.
Zespol kontrolny potwierdza, ze Dotowana posiada dowody dotyczace realizacji
inwestycji.
W ocenie kontrolujacych dokumenty potwierdzajace realizacjg zadania sa wystarczajace
do zapewnienia o prawidlowosci przyznanej dotacji. Poddane kontroli dokumenty byly
mozliwe do zidentyfikowania na miejscu kontroli.
Ustalono, ze:

— wydatek zostal poniesiony zgodnie z przepisami,

— wydatek zostal poniesiony przez Dotowana Gming Staporkdw,

— listnieja dokumenty potwierdzajace fakt zakupu samochodu pozarniczego

— istniejg dokumenty potwierdzajace eksploatacje samochodu pozarniczego zgodnie

z przeznaczeniem ( dziennik wyjazdow).

Ocena stanu faktycznego:

Na podstawie wizji lokalnej oraz przedstawionych dokumentéw stwierdza si¢ zgodnogé
zakresu zadania pomigdzy przedlozonymi dokumentami, a faktycznie zakupionym
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i wdrozonym do eksploatacji samochodem strazackim.
12. Zalecenia pokontrolne: brak

13. Zalaczniki stanowigce cz¢sé skladowa protokohu:
1) Zdjecia z wizji lokalnej w siedzibie Ochotniczej Strazy Pozarnej w Odrowazu ,
2) Wyjasnienia do pytan przedstawionych przez zespét kontrolny.
3) Kserokopie potwierdzone za zgodno$é z oryginalem dotyczace udzielone zamowienia
publicznego na ,,Zakup fabrycznie nowego samochodu sredniego pozarniczego sredniego
ratowniczo-gasniczego z napgdem 4x4”.

14. Podmiot kontrolowany moze zglosié¢ w ciagu 7 dni od daty otrzymania informacji
pokontrolnej pisemne wyjasnienie do zawartych ustalen lub zastizezenia do tresci
informac;ji.

15. Informacje pokontrolng sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
jeden egzemplarz zostal dorgczony podmiotowi kontrolowanemu.

Kontrolujgcy Kontrolowany /

. GMINA STAPO
“*ul. Mdrszalka Jozefa Pilsy
2§-2: ‘U S l APOF
L NIP 6p8-18-72-086 Regon

T xr v e o XIVIIINZ
INSPEKTRszalka. Kieg
0 $TAPORKOW
72-086 Regon 29100990

A an[) 26-2:
.ﬂ (Qé\ //(’d7 ,-/, f) ;,(,Zbe %1 ;L; L{\: /\}'," ; magr inz }1“”}:“/; -I 4

........................................................... J-.---.----......pon-.-----n----.-'.
(data i czytelny podpis) (data i czytelny podpis)
£y ‘:l ] Ve iy s A r z
HOTNICZA STRAZ POZARNA
’V JDROWAZT]
I, &~ Y TIOT AT
H\minnfgzuniﬂurunn
f)[nnny/
( LA ’\J Z
I RE /Ef ZARZADU
Piolf Jedynak



