UCHWALA NR XXXV1/305/2013
RADY MIEJSKIEJ W STAPORKOWIE
z dnia 08 kwietnia 2013 roku

w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 ust. 1| w zwigzku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Odmawia si¢ uwzglgdnienia wezwania firmy PWNS ,ALMAX” Sp. z o.0.
z siedzibg w Radomiu z dnia 7 marca 2013r. do usuni¢cia naruszenia prawa w Uchwale
Nr XXV/232/2012, Rady Miejskiej w Staporkowie z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie zawarcia
przez Gmine Stgporkéw porozumienia miedzygminnego 0  przekazaniu  Gminie  Konskie
realizacji zadania wlasnego dotyczacego =zaspokojenia zbiorowych potrzeb w zakresie
przyjmowania, przetwarzania i unieszkodliwiania odpadow komunalnych.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Staporkowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskie;j

Jacek Kotodziej



Uzasadnienie:

Pismem z dnia 7 marca 2013 r. Przedsigbiorstwo Wywozu Nieczystosci Statych
»~ALMAX” Sp. z 0.0. w Radomiu, reprezentowane przez radce prawnego Dariusza Skrockiego,
wniosto o usuni¢cie naruszenia prawa w uchwale Nr XXV/232/2012 Rady Miejskiej
w Stgporkowie z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie zawarcia przez Gming¢ Stgporkow
porozumienia mi¢dzygminnego o przekazaniu Gminie Konskie realizacji zadania wlasnego
dotyczacego =zaspokojenia zbiorowych potrzeb w zakresie przyjmowania, przetwarzania
1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.
Przedsigbiorstwo Wywozu Nieczystosci Stalych ,,Almax” Sp. z 0.0. w uzasadnieniu ,,wezwania”
podniosto, iz przedmiotowa uchwata jest niezgodna z prawem, albowiem stanowi naruszenie
art. 3 a ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz. U.
z 2012 r. poz. 391 ze zm.) — zwanej dalej ustawg. Owa niezgodnos¢ wedlug ,,Wzywajacego’’
polega na tym, iz celem uchwaty bylo umozliwienie Przedsi¢biorstwu Gospodarki Komunalnej
Sp. z 0.0. w Konskich, budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych wbrew obowigzkom wynikajacym z art. 3 a wskazanej ustawy. Ze
stanowiskiem Wzywajacego, absolutnie nie mozna si¢ zgodzi¢.
Zgodnie bowiem z treScig art. 64 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zwang dalej w skrocie
us.g.: ,,W celu wspdolnego wykonywania zadan publicznych gminy mogq tworzy¢ zwigzki
miedzygminne”, natomiast art. 74 ust. 1 u.s.g. stanowi, ze: ,,Gminy moggq zawieraé porozumienia
miedzygminne w sprawie powierzenia jednej 7 nich okreslonych przez nie zadan publicznych”.

W kontek$cie powyzej zacytowanych przepisow nalezy wskazaé, ze uchwala nr XXV/232/2012
Rady Miejskiej w Stagporkowie z dnia 24 sierpnia 2012 roku, zezwolila na zawarcie przez
Burmistrza Staporkowa Porozumienia mi¢dzygminnego, na mocy ktérego przekazano Gminie
Konskie realizacje zadania wlasnego dotyczacego zaspokojenia zbiorowych potrzeb w zakresie
przyjmowania, przetwarzania i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. De facto zatem, zawarte
Porozumienie stanowi jedng z dopuszczalnych przez prawo form wspoétdziatania gmin majaca na
celu wspolne wykonywanie zadan publicznych. Istota porozumienia migdzygminnego jest
przejecie przez jedng z gmin obowigzku wykonywania zadan publicznych cigzacego na innych
gminach (badZz gminie). Porozumienie migdzygminne jest postacia wspotdziatania gmin.
Warunkiem formalnym przystgpienia gminy do realizacji porozumienia mi¢dzygminnego jest
wyrazenie takiej woli przez rade gminy w drodze uchwaty (art. 18 ust. 2 pkt 12 u.s.g.). Niezbedne
jest rowniez (w wykonaniu uchwaty rady gminy) zlozenie stosownych o$wiadczen woli w trybie
art. 46 u.s.g. przez wladz¢ wykonawcza Gminy, ktore zazwyczaj wiaze si¢ ze sformalizowang
umowg szczegblowo opisujacg prawa i obowigzki kazdej z gmin. Obie kategorie zadan
publicznych, tj. zadania wtasne i zadania zlecone, z mocy ustawy moga by¢ brane pod uwagg jako
przedmiot porozumienia mi¢dzygminnego.

Przenoszac powyzsze rozwazania na kanwe stanu faktycznego opisanego przez wzywajacego do
usunigcia naruszenia prawa, to jest Przedsigbiorstwo Wywozu Nieczystosci Statych ALMAX Sp.
z 0 0. z siedzibg w Radomiu, zwazy¢ nalezy, ze autor wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa
bezzasadnie wywodzi, ze na podstawie uchwaly zawarto porozumienie, mocq ktorego
powierzono rozbudowe Regionalnego Zaktadu Zagospodarowania Odpadow w Konskich spolce
komunalnej Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. W treSci kwestionowane;j
uchwaty nie ma postanowien, o ktérych mowa powyzej ani postanowien, o ktéorych mowa w
piSmie wzywajacego do usuni¢cia naruszenia prawa. Cala merytoryczna tres¢ wezwania do
usuni¢cia naruszenia prawa mija si¢ wigec z faktami. Rozwazania autora co do interpretacji
przepisu art. 3a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w
gminach nie majg zastosowania do uchwaly Rady Miejskiej w Stgporkowie z uwagi na fakt, iz
Rada tymi kwestiami si¢ nie zajmowata i nie dokonywata w tym zakresie zadnych regulacji ani nie
przedstawila swojego stanowiska.

Zwazy¢ nalezy, ze Porozumienie miedzygminne wykonywane jest przez organy tej gminy, ktora
przejeta na siebie obowigzki wykonywania zadan publicznych. To na Gminie Konskie spoczywa
obowigzek realizacji wykonywania zadania publicznego w zakresie zaspokojenia zbiorowych
potrzeb w przedmiocie przyjmowania, przetwarzania i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych -
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w tym odpadoéw pochodzacych z terenu Gminy Staporkow na skutek zawarcia Porozumienia. To
Gmina Konskie musi dysponowa¢ srodkami majatkowymi, za pomocg ktérych bedzie wykonywac
okreslone w Porozumieniu zadania. Jednakze sam fakt powierzenia przez Gming Konskie
konkretnemu przedsigbiorcy czy tez realizacji zadania wiasnym staraniem 1 we wtasnym zakresie
nie jest przedmiotem uchwaty Rady Miejskiej w Staporkowie, ktora tez nie moze wiladczo
ingerowa¢ W tym zakresie. Ten zakres materii jest zastrzezony tylko dla przysztego wykonawcy
Porozumienia. Zgodzi¢ nalezy si¢, ze Gmina ktora przejeta na siebie cigzar realizacji zadania
publicznego, winna je wykona¢ zgodnie z zasada legalizmu, z obowigzkiem przestrzegania
przepisow prawa. Ten fakt jest bezdyskusyjny, natomiast tres¢ kwestionowanej uchwaty Rady
Miejskiej w Staporkowie w zadnej mierze nie narusza przepisOw prawa.

Z uwagi na okoliczno$é, ze Rada Miejska w Staporkowie nie ma wplywu na podejmowane
dziatania przez Burmistrza Miasta i Gminy Konskie w przedmiocie wyboru przedsi¢ebiorcy, ktory
bedzie realizowal budowe instalacji przetwarzania odpadow komunalnych, zasadnym jest uznanie
wezwania do usuniecia naruszenia prawa jako bezzasadne a samo kwestionowanie prawa do
zawarcia porozumienia mi¢dzygminnego za naduzycie prawa podmiotowego przez wzywajacego.



