PROTOKOL Nr V/2007
Rady Migjskig w Staporkowie
z dnia 26 stycznia 2007r.

Ad pkt 11 pkt 2.
Obradom przewodniczyt Przewodniczacy Rady Miejskigj Stanistaw Pietras.

Powitat przybytych na obrady radnych, Pana Burmistrza, oraz wszystkich przybytych

gosci i mieszkancéw gminy.

Stwierdzit, ze na stan 15 radnych w obradach bierze udziat 14 radnych, czyli

stwierdzit quorum wymagane do podejmowania prawomocnych uchwat.

Nastepnie Pan Przewodniczacy spytal, czy sa jakies uwagi badz propozycje do

otrzymanego porzadku obrad dzisiejszej segji.

Radni uwag nie wniesli, wowczas Pan Przewodniczacy odczytal proponowany

porzadek obrad, ktéry przedstawiat sie nastepujaco:

1.
2.
3.

4.

Otwarcie segji i stwierdzenie quorum.

Przyjecie porzadku obrad segji.

Wysluchanie wyjasnien Burmistrza Staporkowa w sprawie nie ziozenia w
terminie oswiadczenia o0 dziatalnosci gospodarczel prowadzone przez
matzonke.

Odczytanie przez Przewodniczacego RM apelu Zarzadu Zwiazku Miasta
Polskich.

5. Analizaopinii prawngj prof. Michata Kuleszy.
6.
7. Zamknigcie obrad segji.

Podjecie uchwaty w przedmiotowej sprawie.

Radni w gtosowaniu jawnym jednogtosnie przyjeli porzadek obrad.

Pan Przewodniczacy stwierdzil, ze seja zostata zwotana w trybie nadzwyczajnym

poniewaz do Rady wplyneto pismo od Pana Wojewody, aby w zwiazku z nie

ztozeniem w terminie przez Pana Burmistrza oswiadczenia majatkowego o dziatalnosci

gospodarcze] prowadzong przez jego matzonke Rada stwierdzita wygasniccie

mandatu Burmistrza.

Nastepnie Pan Przewodniczacy odczytat pismo ktére wptyneto od Pana Wojewody.

( pismo w zataczeniu do protokotu).



Ad pkt 3.

Pan Przewodniczacy poprosit Pana Burmistrza o ztozenie radnym wyjasnien.

Pan Burmistrz na wstepie przeprosit za cate zamieszanie, ktore w jego odczuciu jest
nie potrzebne.

Uwaza, ze nie musial sktada¢ oswiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci przez zong,
poniewaz jego malzonka z dniem 11 listopada zawiesita swoja dziatalnosc
gospodarcza . Od wskazanego momentu z dziatalnoscia ta nie sa zwiazane zadne
przychody ani koszty moéwiace o prowadzeniu i wykonywaniu dziatalhosci.
Dokumentuja to stosowne zapisy ewidencji ksiegowsj. Biuro rachunkowe prowadzone
przez Pania Elzbiete Garbacz poswiadczyto ten fakt. Rowniez posiada jako dowdd
ktory przedtozyt Panu Wojewodzie zaswiadczenie Pani Elzbiety Garbacz, w ktorym
pisze, ze Pani Joanna Wojna od dnia 11 listopada 2006r. nie osiagata przychoddw i
rozchodow ze swojej dziatalhosci, gdyz taka dziatalnos¢ nie byta wykonywana. Takie
dokumenty przedtozyt Panu Wojewodzie trzykrotnie. Mianowicie w dniu 19 stycznia
wystapit z pismem do Pana Wojewody i osobiscie dostarczytem go wraz z zataczonymi
dokumentami. W dniu 22 stycznia wraz z Panem Przewodniczacym RM osobiscie
dostarczyli pismo Panu Wojewodzie od Pana Przewodniczacego..

24 stycznia dostarczyt reszte dokumentow wiacznie z fakturami, kserokopiami
dokumentéw ksiegowych poswiadczajacych stan faktyczny.

Przedtozyt Panu Wojewodzie dokumenty potwierdzajace, ze 11 listopada doszio do
wyrgestrowania z ubezpieczen spotecznych oraz zerowe deklaracje podatkowe VAT
potwierdzone przez Urzad Skarbowy.

W swietle powyzszego nie czuje si¢ w obowiazku sktadania oswiadczenia o
prowadzongj dziatalnosci przez matzonke.

Aby upewni¢ Sig, czy jego interpretacja prawa jest stuszna wystapit osobiscie do Pana
Profesora Michata Kuleszy o analize dokumentéw i opracowanie stosownej opinii
prawnej.

W dniu wczorgjszym otrzymat widomos¢, ze w poniedziatek lub we wtorek opini¢

takowa otrzyma. Dotaczy ja wéwczas do uchwaty.



Pan Burmistrz kategorycznie zdementowat pogtoski jakoby zona jego organizowata w
tym roku sylwestra. Zabawa sylwestrowa sktadkowa odbyta si¢ w gronie zngjomych i
przyjaciét. Moga to potwierdzi¢ znajdujace sic nate] Sali osoby, ktore nanig byty.

Na dzien dzisiejszy moze tylko powiedzie¢, ze to szanowni radni dzi§ beda jego
adwokatami z urzedu. Kazdy zbrodniarz, kazdy przestepca ma prawo do obroncy,
burmistrz zgodnie z ustawa takiego prawa nie ma. Pan Wojewoda nie ustosunkowat si¢
do jego wyjasnien bo moze si¢ ustosunkowaé wtedy, kiedy zapadnie okreslona
uchwata.

Nie uwaza Si¢ za przestepce, bo zadnej zbrodni nie dokonat. Zawiadomienie wojewody
o tym ze jego zona prowadzita dziatalnos¢ to jego dobra wola i uczciwos¢. Gdyby nie
byt uczciwy, to by takiego oswiadczenia nie ztozyt i dzi$ nie byloby zadng seSji.
Wsrod Panstwa radnych beda pewnie adwokaci i prokuratorzy.

Dzis w Warszawie jak zapewne wszyscy wiedza byly prowadzone rozmowy miedzy
dwoma liderami partii. Wynik tych rozméw jest taki, ze nie bedzie wprowadzania
zarzadu komisarycznego, czyli jest przyzwolenie zeby Sad Administracyjny zajat w
Sprawie swoje stanowisko.

Dlatego dzis prosi tylko o jedno, aby radni dali mu szansg obrony, a jego obrona jest
Sad Administracyjny. Jezeli sad uzna, ze jego argumenty sa nie istotne i nie maja
Znaczenia, to odejdzie z tego urzedu i nie bedzie si¢ 0 niego ubiegat.

Pan Sekretarz Ryszard Kusak — stwierdzit, ze jestesmy swiadkami tego, co rozgrywa
si¢ w catym kraju, bo sprawa dotyka nie tylko naszel gminy. Podstawowy problem to
nie zta wola samorzadowcow, nie to ze lekcewaza prawo bo tak nie jest. Podstawowy
problem zdaniem autorytetbw prawa administracyjnego tkwi w uchybieniach
ustawodawcy wprowadzajac rézne terminy dla oswiadczen majatkowych kierownikow
jednostek i o dziatalnosci wspétmatzonkéw. Z pewnoscia kierownicy jednostek
wieksza wage przywiazuja do oswiadczen wiasnych i stad ten termin 30 dni od dnia
slubowania. Sa to drobne uchybienia dwa czy trzy dniowe ktére powoduja bardzo
radykal ne konsekwencje.

Dla nas istotne jest to, ze w przypadku Burmistrza mamy do czynienia z sytuacja
specyficzna.

Ustawa 0 samorzadzie gminnym mowi, ze oswiadczenie o prowadzeniu dziatalnosci

gospodarcze] przez matzonke skladane jest przez Burmistrza jezeli dziatalnos¢ ta



wykonywana jest na terenie gminy na ktorg burmistrz sprawuje swdj mandat.
Ustawodawca zaktada dwie przestanki ktore naktadaja obowiazek ztozenia takiego
oswiadczenia, a mianowicie: prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez matzonke |
po drugie jg wykonywanie na terenie gminy. Tak jak Pan Burmistrz wspomniat
sktadgjac swoje wyjasnienie matzonka jego nie ma nic do czynienia z tymi
przestankami poczawszy od dnia 11 listopada 2006r. Niewykonywanie, a wiec
zaniechanie ninigjszego prowadzenia, a poza tym wyrejestrowanie z ubezpieczenia
spotecznego i nie optacanie sktadek ubezpieczeniowych. Jest to logiczne, nie prowadzi
dziatalnosci i nie ptaci sktadek ubezpieczenia spotecznego. Dlatego zwrécilismy sie do
bezspornego autorytetu w tel dziedzinie Pana prof. Michata Kuleszy o sporzadzenie
ekspertyzy z podaniem dokumentéw zgodnie z autentyczna prawda dotyczaca nasze)
konkretng] sytuacji niezalezngj od skali problemu w wymiarze ogd6lnokrajowym.

Dzis radni w gtosowaniu nad projektem uchwaty zajma swoje stanowisko.

W nastepstwie zostanie ona do Pana Wojewody i wraz z innymi dokumentami o
ktorych moéwit Pan Burmistrz, Pan Wojewoda podegmie decyzje. W przypadku
uchylenia uchwaty otwiera si¢ droga postepowania sadowego.

Nastepnie Pan Przewodniczacy spytat radnych, czy sa jakies pytania zwiagzane z
wyjasnieniami Pana Burmistrzai Pana Sekretarza.

Dyskuga:

Radna Dorota t.ukomska —

1) poprosita Pana Burmistrza aby odniost sie do faktu zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci przez matzonke w dniu 11 listopada 2006r. Zastanawigjacy jest
fakt, iz bytato sobota na dzien przed wyborami.

2) Jakajest faktyczna data wyrejestrowania dziatalnosci

3) Czy sa dokumenty potwierdzajace wyrejestrowanie dziatal nosci.

4) Rada Miasta ma obowigzek podja¢ stosowna uchwate w sprawie stwierdzenia
wygasniecia mandatu Burmistrza. Czy nie uwaza Pan Burmistrz iz
przedstawiony projekt uchwaty w sprawie odmowy stwierdzenia wygasniecia
mandatu Burmistrza Staporkowa jest polemika z prawem. Czy uchwata nie
powinna by¢ w sprawie stwierdzenia wygasniegcia mandatu Burmistrza
Staporkowa.



5 W poprzednigj kadencji Pan Burmistrz tez miat problemy z oswiadczeniem
majatkowym. Jakie Pan Burmistrz ponidst wowczas konsekwencje i czy
wywigzat Sie z nich.

Pan Burmistrz Edmund Wojna— w sprawie oswiadczeniaw ubiegte) kadencji.

28 lutego 2003r. ztozyt stosowne oswiadczenia majatkowe i oswiadczenie o
prowadzonegj dziatalnosci gospodarczel prowadzong przez zong do Pani Sekretarz i
Pani Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego. W miesiacu pazdzierniku dowiedziat si¢
od Pani Sekretarz, ze Wojewoda poinformowat, ze nie ma oswiadczenia, ze zona jego
prowadzi dziatanhos¢ gospodarcza. Byt tym bardzo zaskoczony. Okazuje si¢, ze
zgodnie z art.24j ustawy o samorzadzie traci si¢ w takim wypadku pengie. Sprawa
ciagneta sig przez trzy lata poniewaz ,mili ludzie” z zewnatrz drazyli ten temat.
Dziwnym jest fakt, ze kopie tych dokumentow znajduja Si¢ w naszej ewidencji u Pani
Sekretarz, natomiast do Wojewody nie dotarty. Dlaczego tak si¢ stato nie wie, bo Pani
Sekretarz ,ma amnezj¢”, Pani Naczelnik Wydz. Org. réwniez nie pamicta i nie wie
dlaczego te dokumenty do Wojewody nie dotarty.

Sprawa ta oparta sic 0 6wczesng Rade, RIO i NSA. Nie pozwalato to mu zajmowaé Sie
konkretna praca, ale ciagle musiat sktada¢ wyjasnienia.

Na dzien dzisigiszy nauczony takim przykrym doswiadczeniem wolal Wojewodg
poinformowaé, ze zona jego dziatalnos¢ prowadzita i ze zostala ona wyrejestrowana.
Uznaje, ze to byt jego btad.

Jesli radna L.ukomska chciataby, to niech si¢ spyta obecng tutaj Naczelnik Org. w te)
chwili radng jak to si¢ stato, ze oswiadczenie ktore otrzymata Pani Sekretarz i Dziat
Org.Prawny do Wojewody nie dotarto. On na to pytanie nie zna odpowiedzi. Jedyna
rzecza, ktéra mogt zrobi¢, to mogt wystapi¢ do prokuratury o wyjasnienie dlaczego
kopie oswiadczen sg W segregatorze u Pani Stacherowej, a oryginaty nie dotarty do
Wojewody. Jako Burmistrz miat Wydzial Organizacyjny i Pania Sekretarz aby tego
dopilnowali. Jako mtody wowczas Burmistrz nie majacy doswiadczenia zdawat sie na
uczciwosé stuzb. To, ze taki byt finat jest juz przeszioscia.

W chwili obecng) wiedzac, ze sa nowi radni gdy ktdrego z nich spotkat, przypominat

mu o zlozeniu oswiadczenia. Chciat bowiem zeby w tgf gminie nie zgmowaé Si¢



oswiadczeniami majatkowymi, wyborami tylko si¢ skoncentrowaé natym co w gminie
jest wazne . Zaden z naszych radnych nie spoznit sie ze ztozeniem oéwiadczenia.

Na zakonczenie Pan Burmistrz dodat, ze 15 stycznia otrzymat dwie wiadomosci.
Pierwsza to zawiadomienie z Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalngj, ze nasza gmina
otrzymata Il nagrode za 2006 za catoksztalt tj. pozyskiwanie srodkdéw unijnych i
dziatania zwiazane z funkcjonowaniem urzedu. W wojewddztwie takie nagrody
otrzymaty trzy gminy: Ostrowiec Staporkéw i Sobkéw. Nagroda ta bedzie do
odebraniaw maju lub w czerwcu.

Druga wiadomos¢ to informacja z radia, ze nie dopetnit obowiazku ztozenia
oswiadczenia. Byt to dla niego szok, bo wiedzial, ze oswiadczenia swoje ztozyt i to ze
ztozyt oswiadczenie o dziatalnosci zony jest dla niego niekorzystne.

Radna L.ukomska stwierdzita, ze nie otrzymata odpowiedzi dlaczego zawieszona byta
dziatalnos¢ na dzien przed wyborami i jakie byly konsekwencje nie ziozenia
oswiadczeniaw ubiegtel kadencji.

Pan Burmistrz — odpowiedziat, ze konsekwencje byly takie, ze miat do zwrotu
wynagrodzenie. Rada podje¢ta uchwale o zwolnieniu Burmistrza z obowiazku zwrotu z
uwagi na to, ze nie dopatrzyta sie¢ przewinienia z jego strony. Na to zeby dokonat
zwrotu musi by¢ zgoda zainteresowanego. Zgody takowej nie wyrazit dlatego, ze nie
poczuwat si¢ do zadnego przewinienia

Na pytanie radngj L.ukomskigj czy prawidtowy jest projekt uchwaty, poniewaz zgodnie
z pismem Pana Wojewody radni maja obowiazek podje¢ uchwale w sprawie
wygasniecia mandatu, Pan Burmistrz odpowiedziat, ze w Skarzysku réwniez taki
projekt jaki jest u nas zostat przygotowany pod obrady seSji.

Radna Dorota Lukomska zapytata nastepnie czy Profesor Kulesza jest jedynym
autorytetem prawnym w tym temacie skoro tylko jego memorandum zostato przestane

radnymw celu analizy.

Pan Sekretarz Gminy Ryszard Kusak —w odpowiedzi radnej L.ukomskigj stwierdzit, ze
rada odmawia, badz stwierdza wygasniecie mandatu wojta, burmistrza. Jesli taka



uchwata dzis nie zostanie podjeta wéwczas Pan Wojewoda wyda tzw. zarzadzenia
Zastepcze.

Jesli natomiast chodzi 0 to czy sa inne opinie w tym temacie, by¢ moze s
prezentowane na tamach mediéw. Nie ma natomiast opinii ujmujacej nie wyrywkowo,
ale catosciowo, systemowo i z bardzo szczegdtowa analiza catego zagadnienia
Dlatego opieramy si¢ na materiatach ktére uwazamy za powazne.

Radna Barbara Telec — Pan Burmistrz w swoje wypowiedzi zasugerowat, ze w
poprzednigl sprawie zawinit Wydziat Organizacyjno — Prawny. Jest zdumiona,
rzeczywiscie nie pamicta tego i dziwi ja, ze jest postrzegana, ze przyczynita s¢ do
calego zdarzenia. Nie poczuwa si¢ do obowiazku i nie zostata zobowiagzana do
przekazania oswiadczen Wojewodzie.

Ad pkt 4.

Pan Przewodniczacy zaproponowat, ze odczyta apel Zwiazku Miast Polskich.

Radny Bogdan Jedynak zaproponowat, aby nie odczytywat apelu poniewaz radni
otrzymali go z materiatami nasesj¢ i maja go przed soba.

Pan Przewodniczacy wniosek poddat pod gtosowanie. Radni w gtosowaniu jawvnym 9
gtosami ,,za” wnioskiem i 5 gtosami ,,przeciw” poparli wniosek radnego Jedynaka.

Ad pkt 5.

Radny Bogdan Jedynak — odczytat pkt.2 str.7 memorandum Prof. Kuleszy
»2) dopuszczalne jest niepodemowanie przez rade uchwaly w sprawie stwierdzenia
wygashiecia mandatu burmistrza, czy tez podjecie uchwaly, ze nie stwierdza sie¢
wygashiecia mandatu ( mandat nadal jest wazny), jezeli wymagane oswiadczenie
zostanie ztozone po terminie oraz wyjasnione zostana przyczyny uchybienia terminowi
ich zZlozenia.” — pytgjac jak to powinien interpretowac.

Pan Sekretarz Gminy — wyjasnit, ze radni otrzymali projekt uchwaty ktéra odmawia
wygasniecia mandatu. Jesli uchwata ta nie zostanie podjcta, wowczas bedziemy mieli
do czynienia z sytuacja ktra zacytowat radny Jedynak. Bedzie wydane przez Pana
Wojewode zarzadzenie zastepcze, ktore zastapi ta uchwale.

Radna Dorota t.ukomska zadata pytania:



1. czy Radamusi podja¢ uchwate o wygasni¢ciu mandatu burmistrza, tak jak byto
to zawarte w pismie Wojewody,

2. czy apel Zwiazku Miast Polskich jest brany pod uwage w catej Polsce.

3. czy NSA w rozstrzygnieciu sprawy bierze pod uwage apel Zwiazku Miast i
Gmin Polskich oraz memorandum Prof. Kuleszy.

Pan Sekretarz Gminy —w odpowiedzi stwierdzit:

1. pismo Wojewody jest informacja tego co zawarte jest w przepisie. Natomiast
jesli radni nie podgima dzi§ uchwaty w brzmieniu przedstawionym w projekcie
to dopiero Rada zostanie wezwana formanie do podjecia uchwaty w
przedmiocie wygashiecia.

2. apel i memorandum Prof. Michata Kuleszy jest na stronach internetowych i
mysli, ze jesli chodzi o Prof. Kulesze jest on autorytetem nie kwestionowanym
i siegaja do niego wszyscy samorzadowcy ktérzy z omawianym zagadnieniem
maja do czynienia

3. czy NSA bierze apel i memorandum pod uwagg, tego nie wiemy.

Radna Agnieszka Jedynak — w kwestii oswiadczenia o prowadzonej dziatalnosci przez
z0neg uznaje, ze nie byta ona wykonywana, poniewaz nie byla prowadzona. Dlatego
uwaza, ze oswiadczenie o dziatalnosci nie powinno by¢ sktadane.

Radna Agnieszka Wojcierowska — stwierdzita, ze jg maz od 6 lat dziatanosci nie
prowadzi, a poniewaz jest nie wyrejestrowana musi sktadac PIT zerowy.

Radna Marta Kurcbart — uwaza, ze stuzby Burmistrza winny mu podpowiedzie¢, ze
zawieszenie dziatalnosci nie jest zakonczeniem dziatalnosci. Tak to mowi ustawa.
Woéwczas nie mielibysmy takigj sytuacji jaka mamy dzis.

Pan Burmistrz — w odpowiedzi stwierdzit, ze tak si¢ nieszczesliwie ztozyto, ze Pani
Sekretarz osobiscie wreczyta mu druki oswiadczen, a o terminach nie wspomniata nic.
Wysylajac oswiadczenia byt przekonany o tym, ze robi to w terminie ustawowym
nawet trzy dni przed terminem.



Radna Marta Kurcbart — wyjasnita, ze nie miata tutaj na mysli Pani Sekretarz, e inne
stuzby pracujace w urzedzie.

Pan Burmistrz — odpowiedziat, ze Pani Sekretarz nadzoruje Wydziat Org-Prawny. Inne
stuzby rowniez takiej informacji mu nie podaty.

Nie chce nikogo usprawiedliwiaé ani oczernia¢ dlaczego zostat nie poinformowany.

Radny Ryszard Lazarczyk — stwierdzit, ze wg. jego rozumowania jesli dziatalnosc jest
zawieszona, to nie jest ani prowadzonaani wykonywana. Dlatego uwaza, ze Burmistrz
nie powinien sktada¢ w ogéle oswiadczenia o dziatalnosci wspotmatzonki.

Radny Leon Milner — z wypowiedzi radnych wynika, ze nie jestesmy przekonani jak to
rzeczywiscie powinno by¢. Jest zdania i apeluje do radnych, aby uchwate w
proponowanym brzmieniu podja¢ i Panu Burmistrzowi pozwoli¢ obroni¢ si¢ w sadzie.

Pan Przewodniczacy RM — reasumujac stwierdzit, ze radni mieli przestane materiaty
takie jak apel Zarzadu Zwiazku Miast Polskich oraz opini¢ Prof. Michata Kuleszy.
Kazdy mégt sie z nimi zapozna¢ i wypracowa¢ sobie poglad. To ze jest bezspornym
autorytetem w sprawach prawa administracyjnego wszyscy wiedza. Wypowiadaja Sie
tez na ten temat inni profesorowie prawa. Dlatego jesli dzis podegimiemy uchwale o
odmowie stwierdzenia wygasniccia mandatu Burmistrzowi sprawa trafi do NSA i
wyrok sadu administracyjnego bedzie wiazacym rozwiazaniem tego problemu.

Ad pkt 6.

Pan Przewodniczacy powiedzial, ze radni otrzymali projekt uchwaty w sprawie
odmowienia wygasniecia mandatu Burmistrzowi. Spytat czy po Zztozonych
wyjasnieniach przez Pana Burmistrza i Pana Sekretarza sa jakies uwagi do

otrzymanego projektu.

Radny Bogdan Jedynak — spytal, czy powotywanie si¢ w tresci uchwaty na apel
Zwiazku Miasta Polskich i opini¢ Prof. Michata Kuleszy a nie na ustawy jest

prawidiowe.
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Pan Sekretarz odpowiedziat, ze w tresci uchwaly zaprezentowany jest sposdb
rozumowania radnych. W czesci nagtbwkowej projektu jest podana podstawa prawna.
Pan Przewodniczacy odczytal projekt uchwaly w sprawie odmowy stwierdzenia
wygashiecia mandatu Burmistrza Staporkowa.

Radni w gtosowaniu jawnym przy obecnych 14 radnych 11 gtosami ,za’, 1 gtosem
»przeciw” i 2 gtosami ,wstrzymujacymi si¢” podjeli Uchwale Nr V/21/2007 w sprawie
odmowy stwierdzenia wygasniecia mandatu Burmistrza Staporkowa.

Pan Burmistrz jeszcze raz przeprosit za zaistniata sytuacje i podzickowat radnym zato,
ze dali mu szansg broni¢ si¢ w sadzie. W jego przypadku sad bedzie decydowat o tym,
czy bedzie nadal sprawowat wiadze.

Ad pkt 7.

Z uwagi na wyczerpanie porzadku obrad Pan Przewodniczacy ogtosit zamknigcie
obrad segji.

Protokotowata Przewodniczacy Rady Migskig

Elzbieta Purska Stanistaw Pietras



