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Informacja Pokontrolna Nr 16/N/IV/RPO/2017
7 kontroli uprzedniej wniosku o dofinansowanic nr RPSW.04.03.00-26-0024/16

pn. ,Rozbudowa i przebudowa oczyszezalni écieckow w  Stgporkowie”, zlozonego
w odpowiedzi na nabdr nr RPSW.04.03.00-12.00-26-027/16, przeprowadzonej w Gminie
Stgporkéw w dniach od 14.07.2017 r. do 18.07.2017 r.

L. INFORMACJE OGOLNE:

1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:

Gmina Stagporkow
ul. Marszalka Jézefa Pilsudskiego 132A,
26-220 Staporkow

2. Status prawny Beneficjenta:

Wspolnoty samorzadowe - Jednostka samorzadu terytorialnego
II. INFORMACJE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU:

1. Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ projektu:

- Burmistrza Miasta i Gminy Stagporkéw — Dorota Lukomska
- Skarbnik Miasta i Gminy Stgporkéw — Anna Pisarczyk
2. Nazwa programu operacyjnego:
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 -2020

3. Numer i nazwa Osi priorytetowe;j:

IV ,,Dziedzictwo naturalne i kulturowe”

4. Numer i nazwa Dzialania:

4.3 ,,Gospodarka wodno-sciekowa”

5. Nazwa realizowanego projektu:

Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni Sciekow w Stgporkowie”

6. Okres realizacji projektu:

- rozpoczecie realizacji — 01.01.2015r.

St



11.

12.

- zakonczenie realizacji — 31.12.2018r.

Instytucja Zarzadzajaca:

Zarzad Wojewddztwa Swi¢t0krzyskiego

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Niniejszg kontrole przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnoscei finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r. poz.1146 z pézn. zm.) w zwigzku z naborem
nr RPSW.04.03.00-12.00-26-027/16, w wyniku ktorego Gmina Stgporkéw zlozyla
wniosek o dofinansowanie projektu nr RPSW.04.03.00-26-0024/16 pn. ,,Rozbudowa
i przebudowa oczyszczalni scickow w Stgporkowie”,

Osoby przeprowadzajace kontrole:

Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszalkowskiego Wojewddziwa Swigtokrzyskiego
z siedzibg w Kielcach, dzialajacy na podstawie upowaznienia, wydanego w dniu
05.07.2017 r. przez p.o. Zastgpcg Dyrektora Departamentu Wdrazania Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego Pana Przemyslawa Janiszewskiego, o numerze
16/N/VI/RPO/2017:

- Glowny Specjalista — Rafal Jurytko (kierownik zespolu kontrolnego);

- Gléwny Specjalista — Agnieszka Szlek (czlonek zespolu).

. Osoby udzielajace informacji/wyjasnien (osoby odpowiedzialne):

Beneficjent udostgpnil kontrolujgcym dokumenty stanowigce przedmiot kontroli,
awyjasnien i informacji udzielala Pani Renata Sidor - Naczelnik Wydzialu
Budownictwa i Inwestycji w Urzedzie Miasta i Gminy Staporkow.

Przed rozpoczgcie czynnosei kontrolnych Pani Renata Sidor — Naczelnik Wydzialu
Budownictwa i Inwestycji w Urzedzie Miasta i Gminy Stgporkéw przedstawila
upowaznienie do reprezentowania Burmistrza Miasta i Gminy Stgporkow
we wszystkich czynnosciach prawnych i faktycznych w ramach projektu
RPSW.04.03.00-26-0024/16 pn. ,,Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni $ciekow
w Stagporkowie” (dowdd nr 1).

Po zakoiczeniu czynnodci kontrolnych Pani Dorota Lukomska — Burmistiz Miasta
i Gminy Stgporkéw zlozyla oswiadczenie, ze w trakcie czynnosci kontrolnych,
tj. wdniach od 14.07.2017 r. do 18.07.2017 r. dostarczyla i udostepnila calg
dokumentacje zwigzang z realizacjg projektu nr RPSW.04.03.00-26-0024/16 (dowad

nr2).
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I11. OBSZAR I CEL KONTROLI:
1) Weryfikacja dokumentacji w zakresie prawidlowosci przeprowadzania wlasciwych
procedur dotyczacych udzielania zamowien publicznych,
2) Weryfikacja dokumentacji w zakresie prawidlowosei w zakresic prawidlowosci
przeprowadzania procedur dotyczacych oceny oddzialywania na $rodowisko.
Okres czasu objety kontrolg: od 01.01.2015r. do 18.07.2017r.
1V. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

Ad. 1 Weryfikacia dokumentacji w__zakresie prawidlowodci wlasciwych procedur

dotyczacych udzielania zamdwien publicznych

Stwierdzono, ze Beneficjent w trybie okreslonym w art. 39 ustawy PZP przeprowadzil trzy

postepowania o udzielenie zamowien publicznych:

1) postgpowanie, oznaczone numerem BIN.271.4.20.2012, ktére zostalo wszczgte w dniu
07.05.2012r. poprzez zamieszczenie ogloszenia o zamowieniu w BZP pod numerem
99755-2012 i dotyczylo wyboru wykonawcy uslugi opracowania dokumentacji
budowlano-wykonawczej na aktualnych podkiadach geodezyjnych wraz z kosztorysami,
specyfikacjg techniczng wykonania 1 odbioru robét, informacjg BIOZ, studium
wykonalnosci i uzyskaniem pozwolenia na budowe: na rozbudowe i przebudowe
istniejacej oczyszezalni ciekow w Staporkowie przy ul. Odlewniczej 2 o przepustowosci
Q sr. D=2500 m’/d-dostosowujac jg do przepisow krajowych jak i unijnych z zakresu
m.in. ochrony srodowiska i budownictwa dla zadania pn.: ,,Rozbudowa i przebudowa
oczyszczalni $ciekéw w Staporkowie”. Efektem rozstrzygnigcia postgpowania bylo
podpisanie w dniu 11.06.2012r. umowy nr BIN.272.1.2012 pomiedzy Gming Staporkow,
ul. Marszalka Jozefa Pilsudskiego 132a, 26-220 Staporkéw a Biurem Projektéw
Gospodarki Wodnej i Sciekowej BIPROWOD-WARSZAWA Sp. z 0.0., ul. Rydygiera 8,
01-793 Warszawa, na kwote 100 860,00zt brutto. Termin wykonania przedmiotu
zamowienia do dnia 30.09.2013r.

W wyniku weryfikacji przeprowadzonego zamoOwienia stwierdzono:

o Naruszenie art.30 ust.7 w zwiazku z art.29 ust.l ustawy PZP w powigzaniu
7 Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010r. w sprawie
wzoréw ogloszen zamieszezanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, polegajace
na niewyczerpujgcym opisie  przedmiotu zamOwienia moggcym mie¢ wplyw
na sporzadzenie oferty w zwigzku z podaniem w treci SIWZ i ogloszeniu

o zaméwieniu  publicznym  kodu  CPV  niezgodnego 7 obowigzujacym
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Rozporzqdzeniem KOMISII (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007r.
zmieniajgeym rozporzgdzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
wsprawie Wspdlnego Slownika Zaméwierr (CPV) oraz dyrektywy  2004/17/WE
i 2004/18/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce procedur udzielania
zamowien  publicznych  zakresie  zmiany CPV. Jednoczesnie stwierdzono,
ze zamawiajgey zar6wno w SIWZ jak w tresci ogloszenia o zaméwieniu publicznym
uzyl nazwy kodu CPV zgodnego z w/w rozporzagdzeniem i opisem przedmiotu
zamoOwienia.

Postepowanie zostalo zweryfikowane przy wykorzystaniu listy sprawdzajgcej stanowigcej

dowod nr 3 do Informacji Pokontrolne;.

2) postgpowanie, oznaczone numerem BIN.271.4.2017/RS, ktére zostalo wszczete w dniu
07.03.2017r. poprzez zamieszczenie ogloszenia o zaméwieniu w BZP pod numerem
37800-2017 i dotyczylo wyboru wykonawcy uslugi na nadz6r inwestorski nad inwestycja
Rozbudowy i przebudowy oczyszczalni $ciekow w Stgporkowie dla zadania
pn.: ,,Rozbudowa iprzebudowa oczyszczalni $cickéw w Stgporkowie”. Efektem
rozstrzygnigcia postgpowania bylo podpisanic w dniu  26.04.2017r. umowy
nr BIN.271.4.2017/RS pomiedzy Gming Staporkéw, ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego
132a, 26-220 Stgporkéw a Biurem Projektéw Gospodarki Wodnej i Sciekowej
BIPROWOD-WARSZAWA Sp. z 0.0., ul. Broniewskiego 3, 01-785 Warszawa, na kwote
267 000,00z brutto. Termin wykonania przedmiotu zaméwienia 18 m-cy od dnia
podpisania umowy do dnia zakonczenia rzeczowego 1 finansowego inwestycji
oraz osiggnigcia efektu ekologicznego.

W wyniku weryfikacji przedmiotowego postepowania nie stwierdzono bledow i uchybien.

Postgpowanie zostalo zweryfikowane przy wykorzystaniu listy sprawdzajacej stanowigcej

dowdd nr 4 do Informacji Pokontrolnej.

3) postgpowanie, oznaczone numerem BIN.271.5.2017/RS, ktére zostalo wszezete w dniu
13.04.2017r. poprzez zamieszczenie ogloszenia o zaméwieniu w BZP pod numerem
65913-2017 i dotyczylo wyboru wykonawcy na roboty budowlane polegajace
narozbudowie i przebudowie oczyszezalni $ciekow w Stgporkowie dla zadania
pn.: ,Rozbudowa iprzebudowa oczyszczalni $ciekow w Stgporkowie”. Do dnia
zakoniczenia kontroli nie podpisano umowy z Inzynierig Rzeszéw S.A., ul. Podkarpacka
59a, 35-082 Rzeszow, tj wybranym w wyniku rozstrzygnigcia postgpowania wykonaweg
robot.

W wyniku weryfikacji przedmiotowego postepowania nie stwierdzono bledéw i uchybien.
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Postepowanie zostalo zweryfikowane przy wykorzystaniu listy sprawdzajacej stanowigce]

dowéd nr 5 do Informacji Pokontrolne;.

Ad. 2 Weryfikacja dokumentacii w_zakresie prawidlowosci przeprowadzenia procedur

dotyczacych oceny oddzialywania na $rodowisko

W wyniku weryfikacji dokumentacji w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia wlasciwych

procedur dotyczgcych oceny oddzialywania na srodowisko stwierdzono, ze wnioskodawca

przeprowadzil stosowne procedury w rezultacie czego uzyskal:

l.

Decyzje Starosty Koneckiego znak: R0O.6223-18/2003 z dnia 30.09.2003r. dotyczacy
udzielenia pozwolenia wodno-prawnego na odprowadzanie oczyszczonych Sciekow
komunalnych z oczyszczalni $ciekow w Staporkowie do rzeki Czarna Konecka.
Postanowienie znak: WOO-11.4240.96.2013.MW.2 z dnia 06.05.2013r. Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach wyrazajace opinig, ze dla przedsigwzigcia
polegajacego na rozbudowie i przebudowie oczyszczalni sciekow w miejscowosci
Staporkéw, przy ul. Odlewniczej na dziatkach nr ew. gr. 333972, 3339/3, 3339/4, 3341/1
realizowanego przez Gming Staporkéw, nie istnicje koniecznos¢ przeprowadzenia oceny
oddzialywania na srodowisko.

Postanowienie znak: NOS.6220.2.2013 z dnia 14.05.2013r. Burmistrza Stgporkowa
wyrazajgce  postanowienie odstgpienia od obowigzku przeprowadzenia oceny
oddzialywania na $rodowisko dla przedsigwzigcia polegajacego na rozbudowie
i przebudowie oczyszczalni $ciekow w miejscowosci Staporkow, przy ul. Odlewniczej
na dziatkach nr ew. gr. 3339/2, 3339/3, 3339/4, 3341/1.

Decyzj¢ znak: NOS$.6220.2.2013 z dnia 7.06.2013r. Burmistrza Stgporkowa
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dot. braku potrzeby przeprowadzania oceny
oddzialywania przedsigwzigcia na S$rodowisko dla planowanego przedsigwzigcia
polegajacego na rozbudowie i przebudowie oczyszczalni Sciekow w miejscowosci
Staporkéw, przy ul. Odlewniczej na dziatkach nr Ew. gr. 3339/2, 33 39/3, 3339/4, 3341/1.
Pozwolenie wodno-prawne znak: R0.6341.25.2013.LZ z dnia 30.09.2013r. Starosty
Koneckiego wygaszajgce pozwolenie wodno-prawne udzielone decyzja Starosty
Koneckiego znak: R0.6223-18/2003 z dnia 30.09.3003r z terminem obowigzujgcym
do dnia 30.09.2013r. oraz udzielajace pozwolenia wodno-prawnego dla Zakladu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Staporkowie na odprowadzenie $ciekow
komunalnych z oczyszczalni $cickow w Staporkowie do rzeki Czarna Konecka.

Pozwolenie udzielone do 2023r.
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6. Decyzje nr BP.6740.214.2015.KC z dnia 21.07.2015r. dotyczacy zatwierdzenia projektu
budowlanego i udzielenia pozwolenia na budoweg/wykonanie robét budowlanych
dla Gminy Stgporkéw, ul. Marszalka Jozefa Pilsudskiego 132 A, 26-220 Staporkow
dzialajacej przez pelnomocnika P. Krystyne Szarlik — reprezentujacg Biuro Projektow
Gospodarki Wodnej i Sciekowej ,,BIPROWOD”- Warszawa rozbudowe i przebudowe
oczyszczalni  Sciekow (kategoria obiektu budowlanego XXX) w Stagporkowie
na dzialkach o nr ewid. 3339/2, 3339/3, 339/4, 3341/11 w obrebie ewid. Nr 2 jednostka
ewid. Staporkéw miasto.

W wyniku weryfikacji dokumentacji stwierdzono, ze zamawiajagcy w ramach
postgpowania na opracowanie dokumentacji zadal od wykonawey opracowania operatu
wodno-prawnego oraz uzyskania pozwolenia wodno-prawnego, co zostalo zrealizowane
poprzez uzyskanic Pozwolenia wodno-prawnego znak: RO.6341.25.2013.LZ z dnia
30.09.2013r. Starosty Koneckiego wygaszajacego pozwolenie wodno-prawne udzielone
decyzjg Starosty Koneckiego znak: R0.6223-18/2003 z dnia 30.09.2003r. Nastepnie
W postgpowaniu  naroboty budowlane dotyczacym budowy oczyszczalni  Sciekow
zamawiajgcy ponownie zazgdal od potencjalnych wykonawcow opracowania operatu wodno-
prawnego oraz uzyskania nowego pozwolenia wodno-prawnego. Nalezy zwrocié uwage
na fakt, ze uzyskane w ramach postepowania na dokumentacj¢ dotyczacg rozbudowy
niniejszej oczyszezalni $cickéw pozwolenie wodno-prawne jest wazne do 2023r,
Skontrolowana dokumentacja w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia wlasciwych
procedur dotyczacych oceny oddziatywania na srodowisko stanowi dowéd nr 6.
REKOMENDACIJE I ZALECENIA POKONTROLNE
Ustalenia o wysokim stopniu istotnosci:

W trakcie weryfikacji dokumentacji na wybér wykonawcy ustugi opracowania dokumentacji

budowlano-wykonawczej stwierdzono naruszenie art.30 ust.7 w zwigzku z art.29 ust.1 ustawy

PZP w powigzaniu z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010r.

W sprawie wzoréw ogloszen zamieszczanych w  Biuletynie Zaméwien Publicznych,

polegajace na niewyczerpujgcym opisie przedmiotu zaméwienia moggcym mie¢ wplyw

na sporzgdzenie oferty w zwigzku z podaniem w tresci SIWZ i ogloszeniu o zamdéwieniu
publicznym kodu CPV niezgodnego z obowigzujgcym Rozporzqdzeniem KOMISJI (WE)

nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie (WE) nr 2195/2002

Parlamentu  Europejskiego i Rady w sprawie Wspélnego Slownika Zamdwier: (CPV)

oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczqce

procedur udzielania zaméwien publicznych w zakresie zmiany CPV. Jednocze$nie
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stwierdzono, ze zamawiajgcy zarowno w SIWZ jak w tresci ogloszenia o zamdéwieniu
publicznym uzyt nazwy kodu CPV zgodnego z w/w rozporzadzeniem i opisem przedmiotu
zamoOwienia.
W zwiazku z powyzszym IZ RPOWS na podstawie art. 143 Rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt. 8 Ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217 z pézniejszymi
zmianami) oraz Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
warunkéw  obnizania  wartosci  korekt  finansowych oraz wydatkéw  poniesionych
nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zaméwienn (Dz. U. z 20161, poz. 200) ustalila
warto$¢ pomniejszenia wydatkow kwalifikowalnych w nastepujacy sposob:
Wp = W% x Wkw,

4361,89zt = 5% x 87 237,89zl
gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastgpujace:
Wp — wartos$¢ pomniejszenia,
Wkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla danego
zamoOwienia, (wydatek wskazany jako kwalfikowalny we wniosku o dofinansowanie realizacji
projektu nr RPSW.04.03.00-26-0027/16 (dowdd nr 7),
W% — stawka procentowa - wskazana w pkt. 22 Zalagcznika do Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. (poz. 200) pn. Stawki procentowe przy obnizeniu wartosci
korekt finansowych 1 pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii nieprawidlowosci
indywidualnych (dalej zalgcznik) z tytutu niewyczerpujgcego opisu przedmiotu zamowienia -
obnizona do 5 % w zwigzku z faktem, ze zamawiajacy w tresci SIWZ i ogloszeniu uzyl
nazwy kodu CPV zgodnego z w/w Rozporzgdzenia KOMISJI (WE) nr 213/2008 z dnia 28
listopada 2007 r.
Biorac powyzsze pod uwage IZ RPOWS 2014-2020 zaleca pomniejszenie w ramach kategorii
,Dokumentacja projektowa” ujetej we wniosku o dofinansowanie projektu RPSW.04.03.00-
26-0024/16 pn. ,,Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni $ciekow w Staporkowie”, zlozonego
wodpowiedzi na nabor nr RPSW.04.03.00-1Z.00-26-027/16, kwoty wydatkow

kwalifikowalnych o wartos¢ 4 361,89 zl.

PODSUMOWANIE:
1.W wyniku weryfikacji dokumentacji przetargowej stwierdzono nieprawidlowosci

w przeprowadzonym przez Zamawiajgcego zamowieniu na wykonanie uslugi
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opracowania dokumentacji budowlano-wykonawczej, co zostalo szczegdlowo opisane
w Ad.l niniejszej informacji pokontrolnej. Natomiast w pozostalych dwoch
postepowaniach nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.

2. Zespdl kontrolny nie stwierdzil nieprawidlowosci w zakresie prawidlowosci procedur

dotyczacych oceny oddzialywania na srodowisko.

Kontrola uprzednia wniosku o dofinansowanie nr RPSW.04.03.00-26-0024/16
pn. ,Rozbudowa iprzebudowa oczyszczalni Sciekbw w  Stgporkowie”  zostala
przeprowadzona zgodnie z listg sprawdzajacg stanowigea dowdd nr 8 do niniejszej Informacji

Pokontrolne;j.

Niniejsza Informacja Pokontrolna zawiera 10 stron. Natomiast 8 dowodow
wymienionych w jej tresci dostepnych jest do wgladu w siedzibie Departamentu Wdrazania
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddziwa

Swietokrzyskiego, ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kiclce.

Dokument sporzgdzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktorych jeden

zostanie przekazany Beneficjentowi.

Jednoczesnie informuje sig, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji
pokontrolnej Beneficjent moze zglaszaé¢ do Instytucji Zarzgdzajgcej pisemne zastrzezenia,
co do ustalenn w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu
nie bedg uwzglednione.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odmowié podpisania Informacji

Pokontrolnej informujgc na pismie Instytucje¢ Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.

Kontrolujacy:
- / /
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