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/ Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowg W Urzedzie Miasta i Gminy w Staporkowie, ul. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego 132 a, 26-220 Staporkow w dniu 21 czerwea 2012 roku przeprowadzili: Piotr Ferens
_ kierownik Oddziatlu Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego W Kielcach (przewodniczacy zespotu kontrolnego)
oraz Miroslawa Idzik - starszy inspektor wojewodzKi Oddziatu Nadzoru i Kontroli w Wydziale
Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego W Kielcach (cztonek
zespolu kontrolnego) na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr
582/2012 oraz Nr 583/2012 z dnia 20 czerwca 2012 roku wydanych z upowaznienia Wojewody
Swigtokrzyskiego przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego

Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

7akres kontroli i okres objety kontrola:

1. organizacja przyjmowania oraz sposob 1 terminowo$¢ rozpatrywania i zalatwiania przez

organy gminy skarg i wnioskéw (2010-2011r.),

-2

stosowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, decyzji 0 cofnieciu zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzqiqcych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych (2011r.),



-

3. przeprowadzenie przez Rade Miejska ustawowej procedury dotyczace] przyjmowania

zgloszen kandydatow na tawnikow sadow powszechnych oraz wyboru fawnikéw (201 1)

Wykonywanie zadan w zakresie:

- organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowosci rozpatrywania i zalatwiania skarg
i wnioskow przez Burmistrza Miasta i Gminy Staporkow - oceniam pozytywnie z
uchybieniami,

- organizacji przyjmowania oraz sposobu 1 terminowosci rozpatrywania 1 zalatwiania skarg

i wnioskow przez Radg Miejska w Staporkowie - oceniam negatywnie,

- stosowania przez Burmistrza Miasta i Gminy Staporkow ustawowej procedury przy
wydawaniu zezwolefi na detaliczna sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji
potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych - oceniam
pozytywnie Z uchybieniami,

- wyboru przez Rade Micjska w Staporkowie tawnikéw do sadéw powszechnych - oceniam

pozytywnie.

W wyniku przeprowadzone] kontroli ustalono:

. W zakresie rozpatrywania przez organy gminy skarg i wnioskow

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow regulujq przepisy powszechnie
obowigzujgce ~ w  Iym zakresie 1. Kodeks  postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) i rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia
2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw
(Dz. U. Nr 5, poz. 46).

Zgodnie z obowiazujacym W okresie kontroli Regulaminem Organizacyjnym Urzedu
Miasta i Gminy W Staporkowie, stanowiacym zatacznik do zarzadzenia Nr 176/2011 Burmistrza
Stgporkowa z dnia 14.11.2011 r. rozpatrywanie —skarg, wnioskow i interwencji wedlug
wlasciwosei nalezy do wspélnych zadan i kompetencji komérek organizacyjnych Urzedu, a
kierownicy komorek organizacyjnych sa odpowiedzialni za salatwianie skarg i wnioskow. Do
dnia 14.11.2011 r. obowiazywal Regulamin Organizacyjny stanowiacy zalgcznik do zarzadzenia
Nr 73/2010 Burmistrza Staporkowa z dnia 31 maja 2010 roku.

7 kolei, zgodnie z § 14 obowigzujacego Regulaminu prowadzenie centralnego rejestru
skarg i wnioskow nalezy do zakresu dzialania i kompetencji Wydziatu Organizacyjnego Urzedu

Miasta i Gminy W Staporkowie. W kontrolowanej jednostce rejestr skarg i wnioskOw oraz
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dokumentacje dotyczacg skarg rozpatrywanych przez Burmistrza Staporkowa prowadzi Pani
Grazyna Kosik — kierownik Referatu Kadr i Administracji.

Jak ustalili kontrolujacy, w kontrolowanej jednostce centralny rejestr skarg i wnioskow
oraz teczke zawierajacq skargi i wnioski zalatwiane bezposrednio (w tym na jednostki podlegle)
oznaczono, za 2011 rok, sygnaturg 1510 z kat. arch. A - zgodnie z jednolitym rzeczowym
wykazem akt dla organéw gmin i zwiazkow miedzygminnych oraz urzedow obstugujacych te
organy i zwigzKi - stanowiacym zalacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w
sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych z dnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 14,

poz. 67 ze zm.).

Na podstawie zapisow W rejestrze skarg i wnioskow kontrolujacy stwierdzili, iz W
kontrolowanym okresie do Burmistrza Staporkowa wplynety 4 skargi w 2011 roku i 1 skarga w
2012 r. Kontrolujacy zalecili uzupelnienie rejestru skarg i wnioskéw o0 daty wystania
korespondencji do skarzacych, bowiem w rejestrze odnotowywano jedynie daty przygotowania i
podpisania odpowiedzi na skargi. Stosowne rubryki zostaly w trakcie kontroli uzupelnione.

Jak ustalono podczas kontroli, wszystkie skargi zostaly rozpatrzone i zalatwione w ustawowym
terminie.

Rada Miejska w Staporkowie rozpatrywata 2 skargi w 2011 r. (w 2012 r. nie bylo skarg i
wnioskow). Kontrolujacy stwierdzili brak rejestru skarg 1 whioskow dla spraw rozpatrywanych
przez Rade Miejska. Dokumentacja przechowywana jest W sposob prawidlowy w teczee aktowe]j
oznaczonej sygnatura 1510 w ktorej znajduje sig Spis spraw.

W 2011 r. do Burmistrza Staporkowa wplyneta skarga na dyrektora Publicznego
Przedszkola w Staporkowie. Poniewaz zgodnie z ustawowymi kompetencjami organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi tego rodzaju jest rada gminy, skarge¢ zalatwiata Rada Miejska
w Staporkowie. W aktach brak jest pisma Burmistrza przekazujacego skarge wedlug wlasciwoscl
organowi stanowigcemu Gminy Staporkow (i jednoczesnie zawiadamiajacego skarzacego o braku
wlasciwosci Burmistrza W sprawie). Kontrolujacy odnotowali W aktach sprawy istnienie
protokolu z dnia 12 maja 2011 r. Komisji Rewizyjnej Rady Miejskicj odbytej 09.05.2011r., ktory
zostal podpisany przez skarzaca, co $wiadczy o tym, iz zostala zapoznana Z wynikiem
rozpatrzenia skargi. Brak jest natomiast innych dokumentow w sprawie, W szczegolnosei uchwaty
Rady Miejskie] w sprawie rozpatrzenia skargi, odpowiedzi na skarge, co narusza art. 14 1 art.
23881 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Druga skarga wplyneta do Rady Miejskiej 10.10.2011 r. od Wojewody Swietokrzyskiego.
Posiedzenic Komisji Rewizyjnej RM miato miejsce 31.10.2011 r., a odpowiedz datowana

20.12.2011r. zostata wyslana do skarzacego 02.01.2012 r. Nastgpilo zatem W przedmiotowe]
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sprawie naruszenie art. 237§1 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz nie zastosowano
mozliwoéci wynikajacej z art. 237§4 Kpa. Ponadto ustalono, ze Rada Miejska w Staporkowie nie
podjela uchwaty o rozpatrzeniu skargi.

Sprawy skarg 1 wnioskéw zatatwianych przez Rade Miejska w Staporkowie prowadzi Pani

Elzbicta Purska — inspektor ds. obstugi Rady Miejskie;.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca mozliwosci
skladania skarg i wnioskow przez interesantow znajduje si¢ na terenie budynku, w ktérym miescl
sie kontrolowana jednostka. Tym samym spetniony zostal obowiazek wynikajacy z przepisu art.

253 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

[I. W zakresic udzielania zezwolei na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydawania

decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

W zakresie udzielania zezwolen na detaliczna sprzedaz napojow alkoholowych.

W okresie objetym kontrola Burmistrz Miasta i Gminy Staporkow wydal 58 zezwolen na
detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w_miejscu sprzedazy

oraz poza miejscem sprzedazy, w tym:

A- do 4.5% zawartosci alkoholu oraz na piwo — 21 zezwolen,
B- powyzej 4.5% do 18% zawartodci alkoholu (z wyjatkiem piwa) — 19 zezwolen,

C- powyzej 18% sawartosci alkoholu — 18 zezwolen,
- 1 jednorazowe zezwolenie,

- 30 decyzji 0 wygasnigciu zezwolen.

Podczas kontroli ustalono, ze wszystkie poddane badaniu zezwolenia wydano na
podstawie pisemnych wnioskéw przedsigbiorcow, oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojow
alkoholowych, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz.
473 z pézn. zm.). Whioski zawieraly wszystkie wymagane dane przedsigbiorcy okreslone w art.
18 ust.4 ustawy O wychowaniu W trzezwoscl 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, dolaczono
rowniez wszystkie dokumenty zgodnie z art. 18 ust 6 ustawy, o ktorej mowa wyzej. Zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych wydane zostaly na czas oznaczony., zgodnie z wymogami art.
18 ust. 9 ustawy O wychowaniu w rzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, po uzyskaniu,

wyrazonych w formie postanowien, pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania



Probleméw Alkoholowych. Decyzje zostaly wydane z zachowaniem 30-dniowego terminu
salatwienia sprawy. Oplaty wniesiono przed wydaniem zezwolenia.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace r1icprawidlowoécifuchybienia w zakresie
wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych:
1. We wszystkich zezwoleniach brak w podstawie prawnej powolania art. 104 Kpa, brak
uzasadnienia faktycznego i prawnego lub przytoczenia art. 107 § 4 Kpa.
7. We wszystkich zezwoleniach brak w pouczeniu dokladnego sformutowania organu
odwolawczego. Zapisano do .Samorzadowego Kolegium Odwotawczego” zamiast do
_Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Kielcach.
3. W przypadku 1 zezwolenia zostalo ono wydane z data wezesniejsza O jeden dzien niz

Postanowienie Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

W zakresie udzielania zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowyvch.

1. We wniosku o wydanie zezwolenia na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych brak:
numeru W rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej, okreslenia
przedmiotu dziatalnosci gospodarczej oraz nie wskazano adresu punktu skladowania napojow
alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).

Obowiazek podania wszystkich danych wynika z art. 18 ust 5 ustawy o wychowaniu w trzezwoscl
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Pomimo wystepujacych wyzej wymienionych brakow
formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 roku - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071
ze zm.), ktory stanowi, ze jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym W
przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszacego do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni z
pouczeniem, Z€ nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”.

2. W zezwoleniu brak w podstawie prawnej powolania art. 104 Kpa, brak uzasadnienia
faktycznego i prawnego lub przytoczenia art. 107 § 4 Kpa.

3. W zezwoleniu brak w pouczeniu dokladnego sformulowania organu odwolawczego. Zapisano
do .Samorzadowego Kolegium Odwolawczego” zamiast do ..Samorzadowego Kolegium
Odwotawezego w Kielcach.

7 oéwiadczenia Sekretarza Gminy dzialajacego z upowaznienia Burmistrza Staporkowa wynika,
7e liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz ich lokalizacje sa zgodne Z zapisami W
uchwale Nr XLV/295/2009 Rady Miejskiej w Staporkowie z dnia 22 grudnia 2009 r. W sprawie
liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z

wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jakiw miejscu sprzedazy
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oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na trenie miasta i
gminy Staporkow.
Jak ustalono, sprawy zwigzane Z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych prowadzi Pani Wiestawa Jedynak - inspektor w Urzgdzie Miasta Staporkow.

W zakresie wydawania decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W 2011 roku Burmistrz Staporkowa wydal 30 decyzji stwierdzajacych wygasnigcie
udzielonych w okresie wczesniejszym zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
poszczegolne rodzaje napojow alkoholowych. 28 decyzji zostalo wydanych w zwigzku
z likwidacja punktu sprzedazy (zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej), a pozostale
w zwiazku z niezlozeniem oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych i nie
dokonaniu oplaty za korzystanie z zezwolenia.

Ustalono, ze dokumenty sa przechowywane nalezycie, teczki aktowe s3 oznaczone a
sprawy odnotowane W spisie spraw. Decyzje administracyjne stwierdzajace wygasnigcie
udzielonych w okresie wezesniejszym  zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
poszczegolne rodzaje napojow alkoholowych zawieraja wlasciwg podstawg prawng, znak,
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz zostaly podpisane przez osobg upowazniong do dokonania
czynnosci tego rodzaju. Na decyzjach znajduja si¢ odrgczne adnotacje stron odbierajacych decyzje
wraz z datami i podpisami. Decyzje byly wydawane kazdorazowo W dniu otrzymania przez Urzad
oéwiadczenia o rezygnacji z prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych przez zainteresowanc

osoby.

[II. W zakresie wyboru przez Rade Miejska w Staporkowie lawnikéw do sadow

powszechnych.

Art. 160 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U.
Nr 98, poz. 1070 z pozn. zm.) okresla, ze lawnikow do sadow okregowych oraz sadow
rejonowych wybiera rada gminy, ktorej obszar jest objety whasciwoscia tych sadow. Dnia
31 grudnia 2011 roku uplyneta poprzednia kadencja lawnikow sadow powszechnych. Jak
ustalono podczas kontroli, Rada Miejska w Staporkowie uchwata Nr XII/116/2011 z dnia
29 wrzeénia 2011r. powolala zesp6l do zaopiniowania kandydatéw na tawnikow, wypelniajac
tym samym obowiazek wynikajacym Zz art. 163 § 2 ustawy - Prawo o ustroju  sadow
powszechnych.

Pismem z dnia 16 maja 2011 r. Prezes Sadu Okrggowego W Kielcach poinformowal
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Stagporkowie 0 ustaleniu liczby tawnikow, jaka moze zosta¢
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wybrana na kadencjg 2012-2015. Tym samym Rada Miejska mogta wybra¢ do Sadu Rejonowego
w Konskich 3 fawnikow.

Podczas kontroli ustalono, ze na fawnika na kadencjg 2012-2015 zgloszono 6 0séb.

Po przedstawieniu opinii Przewodniczacego zespolu powolanego do zaopiniowania
kandydata na tawnika z dnia 27. 10.2011r.. na sesji Rady Miejskiej w dniu 28 pazdziernika 2011r.
podjeta zostala uchwata Nr XIV/135/2011 w sprawie wyboru fawnikow na kadencje 2012-2015 —
7 zachowaniem ustawowego terminu.

Po dokonaniu wyboru Rada Miejska w Staporkowie przestala niezwlocznie pismem znak:
OR.51533.3.2011 z dnia 31 pazdziernika 2011r. ww. uchwate wraz z kartg kandydata Prezesowi

Sadu Rejonowego w Konskich.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja Nr 8/2012.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnoszeg o:

1. Przestrzeganie przez Radg Miejska w Staporkowie obowigzku rozpatrywania i zalatwiania
skarg i wnioskow w drodze uchwaty, bowiem taka forma dzialania organu stanowigcego
gminy jest w sprawach skarg i wnioskow forma wlasciwg i zgodna z kompetencjami Rady
Miejskiej nadanymi przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym i §

32 Statutu Gminy .

2

Kazdorazowe przestrzeganie przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Staporkowie
ustawowych terminow przy udzielaniu odpowiedzi na skargi, okreslonych wart. 237 § 11 §
4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz.
U. z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) oraz nalezyte dokumentowanie spraw zgodnie z art.
14 iart. 238 § 1 Kpa.

(WS}

Kazdorazowe przestrzeganie przez Burmistrza Miasta i Gminy ustawowych termindéw przy
zalatwianiu skarg i wnioskow, okre$lonych w art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
- Kodeks postgpowania administracyjnego.

4. Wprowadzenie jednego centralnego rejestru skarg i wnioskow  przyjmowanych.
rozpatrywanych 1 zalatwianych przez organ stanowiacy 1 organ wykonawczy Gminy

Staporkow.

wn

Przestrzeganie postanowien art. 18 ust. 5 oraz ust. 6 ustawy 0 wychowaniu W trzeZwoscl
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz.473 z podZn. zm.) przy
przyjmowaniu od przedsigbiorcow wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, a W przypadkach stwierdzenia brakow formalnych - wzywanie

wnioskodawcow do ich uzupelnienia w trybie art. 64 § 2 Kpa.



6. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wylacznie po uzyskaniu
postanowienia Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

7. Wskazywanie w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych — uzasadnienia
faktycznego i prawnego lub informacji o odstapieniu od uzasadnienia decyzji, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 107 § 114 Kpa.

8. Zawieranie w pouczeniach zawartych w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych

pelnej nazwy siedziby Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Kielcach.

Informujac 0 powyzszym, uprzej mie prosz¢ o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci.

Jednocze$nie prosze poinformowac Wojewodeg Swigtokrzyskiego, w terminie 14 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag i
wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach

niepodjecia dziatan.
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