Protokot
kontroli doraznej przeprowadzonej
w Urzedzie Miasta Staporkow

1. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Urzad Miasta Staporkow, ul. Marszalka Jozefa Pilsudskiego 13247, 26-220 Staporkow,
tel. (0-41) 374 11 22, fax: (0-41) 374 18 60, REGON 000530200, NIP 658-14-40-085.
Burmistrzem Miasta Staporkow jest Pani Dorota Lukomska. Miasto Staporkow wchodzi jest
czescia powiatu koneckiego, a W jej sklad wchodzi 35 solectw. Gming Staporkow zamieszkuje
ok. 20 000 oséb.

II. Imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli:

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach: Grzegorz Trapcia — inspektor Wieloosobowego Stanowiska
ds. Analiz i Nadzoru nad SAC — kierujacy zespolem inspektorow oraz Anna Korcipa — inspektor
Wicloosobowego Stanowiska ds. Analiz i Nadzoru nad SAC na podstawie art. 7 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 25 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2005 r., Nr 180,
poz. 1493 z pozn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie z dnia
3 czerwea 2011 r. (Dz. U. Nr 126, poz. 718) i upowaznien Nr 323/2012 i 322/2012 wydanych
z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego przez Dyrektora Wydzialu Polityki Spoleczne)
Pania Renate Murawska.

I11. Data rozpoczgcia i zakoficzenia czynnosci kontrolnych:

Kontrole przeprowadzono w dniu 10 kwietnia 2012 roku.
Dokonano wpisu do Ksigik kontroli Uredn Miasta w Staporkowie.

IV. Okreélenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola:

Kontrole¢ przeprowadzona zostala w zwiazku ze skarga wniesiong przez Pan Wojciecha
Piotrowskiego Prezesa Stowarzyszenia Pro Publico Bono. W w/w pismie zarzuca sie wladzom
Gminy, iz nie przyjely gminnego programu przeciwdzialania przemocy W rodzinie, a zespol
interdyscyplinarny zostal powolany bezpodstawnie. Zespol Interdyscyplinarny wykonuje
bezprawnie swoje procedury, dziala niezgodnie z prawem i narusza prawa konstytucyjne
obywateli gminy. Sklad zespolu jest niezgodny z zapisem w Uchwale Rady Gminy. Ponadto

zmiany kadrowe skladu dokonano niezgodnie z obowiazujacymi regulacjami prawnymi, a Pani
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Anna Kobierska nie powinna by¢ czlonkiem Zespolu ze wzgledu na wykonywany zawod.
W zwiazku z powyzszym w zakres kontroli obejmowal:
1. Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;
2. Sposéb utworzenia i dzialania zespolu interdyscyplinarnego.

Kontrola objeto okres 1stycznia 2011 r. do dnia kontroli.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow:

Ad. 1 Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziafania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Program o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie nie zostal opracowany i przyjety stosowna uchwaly Rady Gminy mimo, iz ustawa
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie obowigzujaca od 2010 r. zobowiazuje gming
do opracowania i podjecia w/w uchwaly.

Pomimo, iz Rada Miejska w Staporkowie nie przyjela w drodze uchwaly gminnego
programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, na istnienie tego typu dokumentu Burmistrz
Staporkowa powoluje si¢ w swych zarzadzeniach:

— Zarzadzenie Nr 58/2011 Burmistrza Staporkowa z dnia 29 kwietnia 2011 r.
w sprawie powolania Zespolu Interdyscyplinarnego celem realizacji dzialan
okreslonych w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
,Rodzina bez przemocy” na terenie Miasta 1 Gminy Staporkow (Zal. Nr 1);

— Zarzadzenie Nr 0050.41.2012 Burmistrza Staporkowa z dnia 09 marca 2012 r.
w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 58/2011 z dnia 29.04.2011 r. w sprawie
powolania Zespolu Interdyscyplinarnego celem realizacji dzialan okreslonych
w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie ,,Rodzina bez
przemocy” na terenie Miasta i Gminy Staporkow (Zal. Nr 2).

Burmistrz Staporkowa Pani Dorota Eukomska wyjasnila (Zal. Nr 3), iz ,,realizacja zadan
wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nalezy do zadan Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej. Do dnia 17 stycznia 2012 r. funkcje Dyrektora Osrodka
pelnila Pani Bozena Kolodziej, ktéra przygotowywala takze projekty dokumentow w tym
zakresie. Zapewniala ona Burmistrza, iz dokumenty te zostaly opracowane zgodnie z przepisami
i zachowane zostaly odpowiednie procedury, w tym takze dotyczace programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinice”.

Jednoczesnie Pani Dorota FLukomska, Burmistrz Staporkowa zobowiazala si¢
do niezwlocznego poprawienia zapiséw obowiazujacego zarzadzenia. Poinformowala takze,
iz Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie 1 Ochrony Ofiar Przemocy jest

w trakcie opracowywania 1 przewidywanym terminem ukonczenia jego opracowania do 31 maja
2012 r.



Ad 2. Sposob utworzenia i dziatania zespofu interdyscyplinarnego

Zespol Interdyscyplinarny w gminie Staporkéw zostal powolany, na podstawie przepisow
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Zarzadzeniem Nr 58 /2011 Burmistrza
Staporkowa z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie powolania Zespolu Interdyscyplinarnego celem
realizacji dzialaii okreslonych w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
,,Rodzina bez przemocy” na terenie Miasta i Gminy Staporkéw (Zal. Nr 1) w skladzie:

1. Bozena Kolodziej — Dyrektor M-GOPS w Staporkowie;
Weronika Bednarz — Przewodniczaca GKRPA (psycholog);
Slawomir Majos — Komendant Komisariatu Policji w Staporkowie;
Teresa Lyczek — Dyrektor Zespolu Szk6l Publicznych w Staporkowie;
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Dorota Sackiewicz — Dyrektor Publicznej Szkoly Podstawowej Nr 1
w Staporkowie;

Teresa Pokusa — Dyrektor Zespolu Szkét Publicznych w Nieklaniu;

Ewa Rupniewska — Dyrektor Publicznej Szkoly Podstawowe) w Krasnej;

Dorota Wieczorek — Dyrektor Publicznej Szkoly Podstawowe) w Odrowazu;

© N o

. Wieslawa Grzywacz — Dyrektor Publicznego Przedszkola w Staporkowie;

10. Maria Polakowska — Dyrektor Publicznego Zakladu Opicki Zdrowotnej;

11. Ewa Saputa — Kurator Zespolu Kuratorskiej Stuzby Sadowej;

12. Jadwiga Zycka — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kofiskich.

Zaden z czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego nie zlozyl wymaganego art. 9c ust. 3
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oswiadczenia o zachowaniu poufnos¢ informacji
idanych, ktére uzyska przy realizacji zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie.
Sklad Zespolu zostal zmieniony Zarzadzeniem Nr 0050.41.2012 Burmistrza Staporkowa

z dnia 09 marca 2012 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 58/2011 z dnia 29.04.2011 r.
w sprawie powolania Zespolu Interdyscyplinarnego celem realizacji dzialan okreslonych
w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie ,Rodzina bez przemocy”
na terenie Miasta i Gminy Staporkéw (Zal. Nr 2), na mocy ktérego Pania Bozeng Kolodziej
i Pania Weronik¢ Bednarz zastapily Pani Gabryela Mazur i Pani Anna Kobierska. Jak wynika
z wyjasnied Pani Malgorzaty Golebiowskiej Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Staporkowie (Zal. Nr. 4), pelniacej t¢ funkcje od dnia 1 marca 2012 r., zmiany te
spowodowane byly ustaniem stosunku pracy w Osrodku Pomocy Spolecznej Pani Bozeny
Kolodziej oraz ustaniem czlonkostwa Pani Weroniki Bednarz w Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Powolani zostali natomiast nowi przedstawiciele
w/w instytucji. Pani Gabryela Mazur — pracownik socjalny Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Staporkowie oraz Pani Anna Kobierska — przewodniczaca Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Staporkowie. Na zasadnos¢ powolania Pani Anny
Kobierskiej nie ma wplywu fak, iz jest ona takze dziennikarzem i pracuje w lokalnej gazecie pn.
»Tygodnik Skarzyski”. Powolana zostala ona zgodnie z art. 9a ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie oraz zgodnie z trescia § 2 Uchwaly Nr VI/52/2011 Rady Miejskiej
w Staporkowie z dnia 31.03.2011r. w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajacego tryb, sposob
powolywania i odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegblowe warunki
jego funkcjonowania. Kazdy z czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego, czy grupy roboczej,

zobowiazany jest do zachowania poufnosci zgodnie z art. 9¢ ustawy o przeciwdzialaniu
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przemocy w rodzinie. Obowiazek ten rozciaga si¢ rowniez na okres po ustaniu czlonkostwa
w Zespole.

§ 2 ust. 3 Uchwaly Nr VI/52/2011 Rady Miejskiej w Staporkowie z dnia 31.03.2011r.
w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajacego tryb, sposéb powolywania 1 odwolywania
czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz szczegélowe warunki jego funkcjonowania (Zal. Nr
5), niezgodnie z zapisami art. 9a ust. 5 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
ograniczono liczebnosé Zespotu Interdyscyplinarnego jedynie do 8 osob.

Regulamin okreslajacy tryb, sposéb powolywania 1 odwolywania czlonkow zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczegblowe warunki funkcjonowania, stanowiacy zalacznik do w/w
ustawy, zawiera liczne bledy:

— w { 1 zastapiono slowo ,regulamin” slowem ,,uchwala;

— § 1 ust. 2 jest niezrozumialy;
) ) Y

— w § 2 ust. 8 podano, iz jednym z powodoéw odwolania czlonka zespolu moze by¢c
jego nicusprawiedliwiona 50% nieobecnosci na posiedzeniach zespolu. Zgodnie
z art.9a ust. 13 ,czlonkowie zespolu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych
wykonuja zadania w ramach obowiazkéw sluzbowych Ilub zawodowych”
w zwiazku z czym w przypadku nieusprawiedliwionej absencji powinny zostac
wyciagni¢cte wobec nich konsekwencje sluzbowe, badz zawodowe przez
pracodawece;

— ponadto w § 2 regulaminu w tresci ust. 8, a przed ust. 9 pojawia si¢ ust. 17
powodujac 1z caly zapis jest nieczytelny;

— § 5 ust. 4 nie jest zgodny z art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, wedlug ktorego to zespol interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy
robocze, a nie powoluje je wojt, burmistrz, prezydent.

— § 5 ust. 3 okresla natomiast stala liczbe czlonkéw grupy roboczej, podczas gdy
sklad takiej grupy powinien by¢ dopasowany do potrzeb danej sytuacji.

Zespol Interdyscyplinarny powolany dla Miasta i Gminy Staporkéw do dnia kontroli bral
udzial w posiedzeniach zgodnie z trybem przewidzianym w art. 9a ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, odbywajac w roku 2011 trzy posiedzenia.
Podczas spotkari Zespolu omawiano sytuacje rodzin dla ktérych zalozono ,Niebieska Karte”
oraz rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie, przygotowywano ramowy plan pomocy oraz
powolano 8 grup roboczych

Mimo, iz grupy zostaly powolane w listopadzie i grudniu roku 2011 r. i mialy wyznaczone
terminy na zebranie si¢ do korica grudnia 2011 i stycznia 2012 roku, do marca 2012 nie odbylo
si¢ zadne posiedzenie grup roboczych. Jak wynika z pisemnych wyjasnien zlozonych przez Panig
Elzbiete Jézwik, Pania Edyte¢ Owczarek oraz Pania Beat¢ Rudawska (zal. Nr 10) pracownicy
socjalnych MGOPS w Staporkowie wyznaczonych do udzialu i koordynacji prac grup roboczych,
nie zostali oni poinformowani o tym fakcie i pelnionej roli. Za zaistniala sytuacj¢ odpowiadala
6wcezesnie pelniaca funkcje p. o. Dyrektora MGOPS w Staporkowie Pani Bozena Kolodziej,
bedaca jednoczesnie jedynym przedstawicielem MGOPS w Zespole Interdyscyplinarnym, jego
przewodniczacym oraz zwierzchnikiem sluzbowym w/w pracownikéw socjalnych.

Ponadto Zesp6l Interdyscyplinarny nie prowadzil dzialan w oparciu o procedure
,,Niebieskie Karty” oraz nie wykonywal wszystkich zadan wynikajacych z art. 9b ust. 2 ustawy

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
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VI. Wnioski z przeprowadzonej kontroli:

1. Program o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
nie zostal opracowany i przyjety stosowna uchwaly Rady Gminy mimo, iz w/w ustawa
obowiazujaca od 2010 r. zobowiazuje gmine do opracowania i podjecia w/w uchwaly;

2. Pomimo, iz Rada Miejska w Staporkowie nie przyjeta w drodze uchwaly gminnego programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, Burmistrz Staporkowa powoluje si¢ w swych
zarzadzeniach (Zarzadzenie Nr 58/2011 Burmistrza Staporkowa z dnia 29 kwietnia 2011 r.
w sprawie powolania Zespolu Interdyscyplinarnego celem realizacji dzialari okreslonych
w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie ,,Rodzina bez przemocy”
na terenic Miasta 1 Gminy Staporkéw, Zarzadzenie Nr 0050.41.2012 Burmistrza Staporkowa
z dnia 09 marca 2012 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 58/2011 z dnia 29.04.2011 r.
w sprawie powolania Zespolu Interdyscyplinarnego celem realizacji dzialaii okreslonych
w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie ,,Rodzina bez przemocy”
na terenie Miasta 1 Gminy Staporkéw) na istnienie tego typu dokumentu;

3. Zespol Interdyscyplinarny w gminie Staporkéw zostal prawidlowo powolany Zarzadzeniem
Nr 58/2011 Burmistrza Staporkowa z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie powolania Zespolu
Interdyscyplinarnego  celem  realizacji  dzialari  okreslonych w Gminnym Programie
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie ,,Rodzina bez przemocy” na terenic Miasta i Gminy
Staporkow na podstawie przepiséw ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

4. Zmiany skladu Zespolu Interdyscyplinarnego przeprowadzone zostaly zgodnie z art. 9a
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz zgodnie z trescia § 2 Uchwaly
Nr VI/52/2011 Rady Miejskiej w Staporkowie z dnia 31.03.2011r. w sprawie uchwalenia
regulaminu okreslajacego tryb, sposob powolywania i odwolywania czlonkéw zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczegélowe warunki jego funkcjonowania. Zatrudnienie Pani
Anny Kobierskicj w lokalnej gazecie nie ma wplywu na jej czlonkostwo w GKRPA, a tym
samym moze ona pelni¢ funkcje przedstawiciela tej instytucji w Zespole Interdyscyplinarnym;

5. Zalacznik do Uchwaly NrVI/52/2011 Rady Miejskiej w Staporkowie z dnia 31.03.2011r.
w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajacego tryb, sposéb powolywania i odwolywania
czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz szczegbélowe warunki jego funkcjonowania
zawiera liczne bledy i jest niezgodny z zapisami ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie;

6. Zaden z czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego nie zlozyl wymaganego art. 9c ust. 3 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oswiadczenia o zachowaniu poufnosci informacji
idanych, ktore uzyska przy realizacji zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie;

7. Zespol Interdyscyplinarny powolany dla Miasta i Gminy Staporkéw do dnia kontroli bral
udzial w posiedzeniach zgodnic z trybem przewidzianym w art. 9a ust. 7 ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

8. Zespol Interdyscyplinarny nie prowadzil dzialad w oparciu o procedure »Niebieskie Karty”
oraz nie wykonywal wszystkich zadar wynikajacych z art. 9b ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie.
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VII. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

— sprawdzona dokumentacj¢ oraz informacje i wyjasnienia udzielone przez Burmistrza
Gminy oraz Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;.
Tres¢ protokolu i wnioski wynikajace z kontroli oméwiono z Burmistrzem.

VIII. Pouczenie o prawic i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalesi zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu:

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwié podpisania protokolu kontroli,
skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa
podpisania protokolu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez zespol
inspektoréw 1 sporzadzenia zalecern pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej
kontroli przysluguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie
do dyrektora wlasciwego, do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu. W przypadku zgloszenia zastrzezen
do protokolu kontroli, termin odmowy podpisania protokolu wraz z podaniem jej przyczyn
biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora
wlasciwego do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu wojewodzkiego wobec zastrzezen.
Pisemne zastrzezenia do ustaled zawartych w protokole kontroli sa poddawane analizie
przez kontrolujacy dana jednostke zespol inspektoréw (§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej
Dz. U. nr 61 poz. 543).

Protokél sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wlacza
si¢ do akt kontroli.

Protokél podpisali:
V/vo/’-"ft/oﬁ %’)u-_.{Q

Ze strony kontrolujacej: Ze strony kontrolowanej:
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Kielce, dn. 23 kwietnia 2011 r.
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